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Vorwort

Der Vertrieb und die Reparatur von Kraftfahrzeugen sind von erheblichem
Interesse fur die europdischen Verbraucher. In diesen Sektoren haben sich
spezifische wettbewerbliche Probleme ergeben — vor allem in Bezug auf das
Recht der Verbraucher, im Binnenmarkt ein Auto in einem beliebigen
Mitgliedstaat der Europaischen Union erwerben zu konnen. Ziel der neuen
Verordnung (EG) Nr. 1400/2002, die in diesem Leitfaden erlautert wird, ist es,
diese Probleme zu Dbeseitigen, wobei den Besonderheiten des
Kraftfahrzeugsektors Rechnung getragen wird.

Die neue Verordnung bezieht sich auch auf die Bereiche Reparatur und Wartung
sowie Vertrieb von Ersatzteilen; die Kosten, die hierfir wahrend der
Lebensdauer eines Fahrzeugs anfallen, sind in etwa ebenso hoch wie die
Kosten fur die Anschaffung des Fahrzeugs.

Die neue Verordnung soll den Wettbewerb starken und spirbare Vorteile fur die
europdischen Verbraucher bringen. Sie eroffnet Mdoglichkeiten fiur den
vermehrten Einsatz neuer Vertriebsmethoden wie den Verkauf Uber das Internet
und den Mehrmarkenvertrieb. Sie wird zu einem intensiveren Wettbewerb
zwischen den Handlern fuhren, den grenzuberschreitenden Erwerb von neuen
Kraftfahrzeugen wesentlich erleichtern und den Preiswettbewerb verstarken. Die
Autobesitzer werden mehr Wahlmoglichkeiten sowohl bei der Nachfrage nach
Reparatur- und Wartungsarbeiten als auch hinsichtlich der zu verwendenden
Ersatzteile haben.

Dieser Leitfaden, der von der Generaldirektion Wettbewerb erarbeitet wurde,
enthalt eine rechtlich nicht verbindliche Erlauterung der Verordnung. Er dient der
Information der verschiedenen Interessenten, insbesondere Verbraucher,
Handler und Werkstatten und soll ihnen eine Orientierungshilfe bieten.
Angesichts der grundlegenden Veranderungen, die durch die Verordnung
eingeleitet werden, ist eine solche Information sehr wichtig. Um das Auffinden
der bendtigten Informationen durch den Leser zu erleichtern, enthalt der
Leitfaden getrennte Abschnitte flr die genannten Zielgruppen und bietet
Antworten auf Fragen, die moglicherweise aufgeworfen werden.

Die Generaldirektion Wettbewerb wird die Umsetzung dieser wichtigen
Verordnung aufmerksam uberwachen und gegebenenfalls nicht zégern, durch
geeignete MalRnahmen sicherzustellen, dass die Wettbewerbsregeln eingehalten
und dass die Verordnung ihre Wirkung zugunsten der europaischen Verbraucher
entfaltet.

Philip Lowe
Generaldirektor fur Wettbewerb
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EINLEITUNG

In den Mitgliedstaaten der Européischen Union verkaufen die Kraftfahrzeug- und
Ersatzteilhersteller ihre Produkte Uber Netze von Vertriebspartnern. Fir den Bereich
der Kraftfahrzeuge werden diese Vertriebspartner allgemein und auch in diesem
Leitfaden as ,,Handler* bezeichnet. Kraftfahrzeughersteller und andere Unternehmen
verfligen auch Uber Netze von zugelassenen Werkstétten. Ein derartiges Vertriebs-
oder Werkstéttennetz umfasst eine Reihe ahnlicher Vereinbarungen zwischen dem
Hersteller und den einzelnen Handlern bzw. Werkstétten. Im Wettbewerbsrecht
werden diese Vereinbarungen as vertikale Vereinbarungen bezeichnet, da der
Hersteller und der Handler oder die Werkstatt auf einer jeweils anderen Ebene der
Produktions- und V ertriebskette tétig sind.

Artikel 81 EG-Vertrag gilt fur Vereinbarungen, die den Handel zwischen
Mitgliedstasten beeintréchtigen konnen und den Wettbewerb verhindern,
einschranken oder verfadschen. Die erste Voraussetzung fur die Anwendbarkeit von
Artikel 81 ist, dass die betreffenden Vereinbarungen geeignet sind, sich spurbar auf
den Handel zwischen Mitgliedstaaten auszuwirken. Dies wird in der Regel der Fall
sein, wenn sich ein Netz von Vereinbarungen auf das gesamte Gebiet eines
Mitgliedstaeats erstreckt. In den Féllen, in denen die erste Voraussetzung erfillt ist,
verbietet Artikel 81 Absatz 1 Vereinbarungen, die den Wettbewerb in erheblichem
MaR beschrénken oder verfaschen®. Dies kann zutreffen, wenn in vertikalen
Vereinbarungen nicht nur Preis und Menge fir eine spezifische An- und
Verkaufstransaktion festgelegt werden, sondern dem Lieferanten oder Kéufer auch
Beschrénkungen auferlegt werden (im Folgenden als ,vertikale Beschrénkungen®
bezeichnet). Aufgrund von Artikel 81 Absatz 3 gilt dieses Verbot nicht fir
Vereinbarungen, deren Nutzen — z. B. durch eine Effizienzsteigerung — so grof3 ist,
dass er die wettbewerbsbeschrénkenden Auswirkungen der Vereinbarung tUberwiegt.
Solche Vereinbarungen sind nach Artikel 81 Absatz 3 freigestellt. Dies ist alerdings

Artikel 81 Absatz 1 lautet:

» Mit dem Gemeinsamen Markt unvereinbar und verboten sind alle Vereinbarungen zwischen
Unternehmen, Beschlisse von Unternehmensvereinigungen und aufeinander abgestimmte
Verhaltensweisen, welche den Handel zwischen Mitgliedstaaten zu beeintréchtigen geeignet sind und
eine Verhinderung, Einschrankung oder Verfalschung des Wettbewerbs innerhalb des Gemeinsamen
Mar ktes bezwecken oder bewirken, insbesondere

a) die unmittelbare oder mittelbare Festsetzung der An- oder Verkaufspreise oder sonstiger
Geschéftsbedingungen;

b) die Einschrankung oder Kontrolle der Erzeugung, des Absatzes, der technischen Entwicklung oder
der Investitionen;

¢) die Aufteilung der Markte oder Versorgungsquellen;

d) die Anwendung unterschiedlicher Bedingungen bei gleichwertigen Leistungen gegentiber
Handel spartnern, wodurch diese im Wettbewerb benachteiligt werden;

€) die an den Abschluss von Vertragen gekniipfte Bedingung, dass die Vertragspartner zusitzliche
Leistungen annehmen, die weder sachlich noch nach Handelsbrauch in Beziehung zum
Vertragsgegenstand stehen.”



nur moglich, wenn die sich ergebenden Verbesserungen in angemessenem Umfang
auch den Verbrauchern zugute kommen®,

Oft hangt es von der Struktur des Marktes ab, ob eine vertikale Vereinbarung den
Wettbewerb tatsachlich beschrankt und im Einzelfal ihr Nutzen grol3er ist as ihre
wettbewerbsbeschrankenden Auswirkungen. Dies muss grundséizlich in jedem
Einzelfal geprift werden. Allerdings kann die Kommission eine Freistellung fir
Gruppen von Vereinbarungen durch eine Verordnung gewédhren. Solche
Verordnungen werden allgemein als ,, Gruppenfreistellungsverordnungen® bezeichnet.
So hat die Kommission zum Beispiel mit der Verordnung (EG) Nr. 2790/1999* eine
Gruppenfreistellungsverordnung fir Liefer- und Vertriebsvereinbarungen erlassen.
Diese gilt grundsétzlich fur vertikale Vereinbarungen in allen Zweigen der Industrie
und des Handels Hat die Kommisson jedoch eine sektorspezifische
Gruppenfreistellungsverordnung erlassen, ist die Verordnung (EG) Nr. 2790/1999 im
betreffenden Wirtschaftszweig nicht anwendbar.

Im  Kraftfahrzeugsektor gibt es seit geraumer Zeit ene spezifische
Gruppenfreistellungsverordnung. Die  Verordnung (EG)  Nr. 1475/95°  der
Kommission, die bisherige spezifische Verordnung fur den Kfz-Sektor, trat am
30. September 2002 aufer Kraft und wurde durch die Verordnung (EG)
Nr. 1400/2002 der Kommission vom 31. Juli 2002 Uber die Anwendung von
Artikel 81 Absatz 3 des Vertrags auf Gruppen von vertikalen Vereinbarungen und
aufeinander abgestimmten Verhatensweisen im Kraftfahrzeugsektor” (im Folgenden:
»die Verordnung” oder ,die neue Verordnung*) ersetzt.

Die neue Verordnung gilt in der Europaischen Union und auch im EWR®,

Artikel 81 Absatz 3 lautet:

» Die Bestimmungen des Absatzes 1 kdnnen fur nicht anwendbar erklért werden auf

— Vereinbarungen oder Gruppen von Vereinbarungen zwischen Unternehmen,

— Beschliisse oder Gruppen von Beschllissen von Unternehmensver einigungen,

— aufeinander abgestimmte Verhaltensweisen oder Gruppen von solchen,

die unter angemessener Beteiligung der Verbraucher an dem entstehenden Gewinn zur
Verbesserung der Warenerzeugung oder -verteilung oder zur Férderung des technischen oder
wirtschaftlichen Fortschritts beitragen, ...

Verordnung (EG) Nr. 2790/1999 der Kommission vom 22. Dezember 1999 iber die Anwendung von
Artikel 81 Absatz 3 des Vertrages auf Gruppen von vertikalen Vereinbarungen und aufeinander
abgestimmten Verhaltensweisen (ABI. L 336 vom 29.12.1999, S. 21).

Siehe Artikel 2 Absatz 5 der Verordnung (EG) Nr. 2790/1999.

Verordnung (EG) Nr. 1475/95 der Kommission vom 28. Juni 1995 Uber die Anwendung von
Artikel 85 Absatz 3 des Vertrages auf Gruppen von Vertriebs- und Kundendienstvereinbarungen tber
Kraftfahrzeuge (ABI. L 145 vom 29.6.1959, S. 25).

ABI. L 203 vom 1.8.2002, S. 30.

Siehe den Beschluss des Gemeinsamen EWR-Ausschusses Nr. 136/2002 vom 27. September 2002
zur Anderung des Anhangs XIV (Wettbewerb) des EWR-Abkommens (noch nicht im Amtsblatt
verdffentlicht); siehe auch den Beschluss des Gemeinsamen EWR-Ausschusses Nr. 46/96 vom
19. Juli 1996 zur Anderung des Anhangs XIV (Wettbewerb) des EWR-Abkommens (ABI. L 291 vom
14.11.1996, S. 39), nach dem die Verordnung (EG) Nr. 1475/95 auch in den Mitgliedstaaten des
EWR galt.
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Mit der am 1. Oktober 2002 in Kraft getretenen neuen Verordnung wurden eine
Reilhe von erheblichen Verénderungen in Bezug auf die Freistellung von
Vertriebsvereinbarungen fir neue Kraftfahrzeuge und Ersatzteile vorgenommen.
Ferner wurden durch sie bedeutende Neuerungen hinsichtlich der Freistellung von
Vereinbarungen  Uber  die  Erbringung  von  Instandsetzungss  und
Wartungsdienstleistungen durch zugelassene und unabhangige Werkstétten sowie
andere unabhéngige Marktbeteiligte wie Pannendienste, Ersatzteilhdndler und
Einrichtungen der Aus- und Walterbildung von Kraftfahrzeugmechanikern
eingefuhrt.

In Einklang mit der allgemeinen Politik der Kommisson, den Betroffenen
ausreichend Zeit fUr die Anpassung an einen neuen Rechtsrahmen zu geben, wird die
neue Verordnung erst nach Ablauf der Ubergangsfristen voll anwendbar sein.’

In diesem Leitfaden wird die Verordnung fir Verbraucher™ und andere
Marktbeteiligte erlautert. Ferner soll er Unternehmen dabei helfen, selbst zu
beurteilen, ob ihre vertikalen Vereinbarungen den Wettbewerbsregeln der EG
entsprechen. Er enthdt fachliche Analysen und Erlduterungen und beantwortet
Fragen, die fur Hersteller, Handler, Ersatzteilhersteller und -handler, zugelassene und
unabhangige Werkstétten sowie andere unabhangige Marktbeteiligte, die am Verkauf
und/oder der Instandsetzung und Wartung von Kraftfahrzeugen beteiligt sind, in der
Praxis voraussichtlich von Bedeutung sind. Der Leitfaden enthélt jedoch keinen
detaillierten Kommentar zu jeder Bestimmung der Verordnung und ist rechtlich nicht
verbindlich.
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Siehe Abschnitt 4.8 sowie die Artikel 10 und 12 der Verordnung. Vereinbarungen, die den
Erfordernissen der Verordnung (EG) Nr. 1475/95 entsprechen, sind bis zum 30.9.2003 freigestellt.
Aulerdem kann es Handlern neuer Kraftfahrzeuge, die einem selektiven V ertriebssystem angehoren,
bis zum 30.9.2005 verboten werden, zusédtzliche Geschéftsstellen an anderen Orten in der
Européischen Union zu eréffnen.

Ein Hauptziel dieses Leitfadens ist es, die Verbraucher und ihre Vermittler dartiber zu informieren,
wie die Verordnung ihr Recht garantiert, geméal? den Grundsitzen des Binnenmarktes tUberall in der
Européischen Union ein Auto zu erwerben.



AUFBAU DES L EITFADENS
Der Leitfaden ist wie folgt aufgebaut:

In Kapitel 3 werden die Philosophie und die Ziele erlautert, auf denen die
Verordnung in Bezug auf den Vertrieb von Kraftfahrzeugen und das Angebot von
Instandsetzungs- und Wartungsdienstlei stungen beruht bzw. die mit der Verordnung
verfolgt werden.

Kapitel 4 enthédt eine Erklarung des Aufbaus der Verordnung und bestimmter
rechtlicher Aspekte ihrer einzelnen Bestimmungen. Dieses Kapitel durfte fir Juristen
und andere, die den Geltungsbereich und Inhalt der verschiedenen Vorschriften
dieser Verordnung besser verstehen wollen, von besonderem Interesse sein.

Kapitel 5 wendet sich vor allem an Verbraucher, ihre Vermittler, sowie an Handler
neuer Fahrzeuge und an Werkstétten. In diesem Kapitel werden in getrennten
Abschnitten fur jede dieser Gruppe von Betelligten voraussichtlich auftretende
Fragen beantwortet. Die Ausfihrungen zu diesen Fragen dirften auch fir die
Fahrzeug- und Ersatzteilhersteller sowie ihre Grofhéndler relevant sein. Rechte, die
zum Beispid Verbrauchern oder unabhangigen Werkstédtten eingeraumt werden,
konnen auch Verpflichtungen entsprechen, die anderen Marktbeteiligten, wie etwa
den Fahrzeugherstellern, auferlegt werden.

Kapitel 6 beschéftigt sich mit fachlichen Fragen im Zusammenhang mit der
Abgrenzung des Marktes.

In Kapitel 7 wird aus technischer Sicht auf den Vertrieb von Ersatzteilen
eingegangen.

Schliefdich ist im Anhang des Leitfadens eine Liste von Unterlagen, die fur die neue
Regelung relevant sind, sowie der volle Wortlaut der neuen Verordnung abgedruckt.
Beides kann auch auf der Website der Generaldirektion Wettbewerb™ abgerufen
werden.
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http://europa.eu.int/comm/competition/car_sector/
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PHILOSOPHIE DER VERORDNUNG (EG) NR. 1400/2002

3.1. Allgemeines Konzept

Die Verordnung (EG) Nr. 1400/2002 ist eine spezifische Gruppenfreistellungs-
verordnung fur den Kraftfahrzeugsektor. Sie betrifft Vereinbarungen fir den Vertrieb
von neuen Kraftfahrzeugen und Ersatzteilen sowie Vertriebsvereinbarungen, die sich
auf die Erbringung von Instandsetzungs- und Wartungsdienstleistungen durch
zugel assene Werkstétten beziehen. Ferner befasst sie sich mit der Frage des Zugangs
zu technischen Informationen fir unabhangige Marktbeteiligte, die direkt oder
indirekt an der Instandsetzung und Wartung von Kraftfahrzeugen beteiligt sind, wie
zum Beispiel unabhangige Werkstétten, und mit dem Zugang zu Ersatzteilen.

Die Verordnung (EG) Nr. 1400/2002 enthalt strengere Bestimmungen als die zuvor
geltende Verordnung (EG) Nr. 1475/95 und die Verordnung (EG) Nr. 2790/1999.
Hierdurch sollen die in diesem Sektor festgestellten wettbewerbsrechtlichen
Probleme beseitigt werden.™

Die Verordnung (EG) Nr. 1400/2002 beruht jedoch auf der allgemeinen Politik der
Kommission fir die Beurteilung vertikaler Beschrankungen, die in der Verordnung
(EG) Nr.2790/1999 und in den dazu gehodrigen Leitlinien fur vertikale
Beschrénkungen® festgelegt sind. Somit beruht sie auf einem eher wirtschaftlichen
Ansatz und auf dem Grundsatz, dass es Sache der Unternehmern (Herstellern,
Handlern) ist, den Vertrieb nach ihren eigenen Bedurfnissen zu organisieren. Folglich
ist die neue Verordnung weniger préskriptiv als die Verordnung (EG) Nr. 1475/95
der Kommission. Hierdurch soll verhindert werden, dass sich ihre Bestimmungen wie
eine , Zwangsacke"** auswirken, was bei der Verordnung (EG) Nr. 1475/95 der Fall
war. Auch soll die Entwicklung innovativer Vertriebsformen ermdglicht werden.

Die neue Verordnung tragt der allgemeinen Politik Rechnung, nach der
Gruppenfreistellungsverordnungen Vereinbarungen mit restriktiver Wirkung nur bis
zu bestimmten Marktanteilsschwellen abdecken sollten. Bei der neuen Verordnung
liegt der Schwellenwert im Allgemeinen bei 30 %, betrégt aber fur quantitative
selektive Vertriebssysteme fur neue Kraftfahrzeuge 40 %. Darlber hinaus erstreckt
sich die neue Verordnung nur auf Vereinbarungen, die bestimmte allgemeine

12
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Siehe den von der Kommission vorgelegten Bericht Uber die Funktionsweise der Verordnung (EG)
Nr. 1475/95 Uber die Anwendung von Artikel 85 Absatz 3 des Vertrages auf Gruppen von Vertriebs-
und Kundendienstvereinbarungen Uber Kraftfahrzeuge vom 15. November 2000 [KOM (2000)
743 endgliltig], im Internet zuganglich unter:

http://europa.eu.int/comm/competition/car_sector/

Mitteilung der Kommission — Leitlinien fir vertikale Beschrankungen (ABI. C 291 vom
13.10.2000, S. 1).

Dieser Effekt beruht auf der Freistellung eines einzigen Vertriebsmodells durch eine Verordnung.
Hierdurch wird die Verwendung nahezu identischer Vertriebssysteme durch alle Lieferanten
gefdrdert, was zu Starrheiten fuhrt.
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Voraussetzungen™ erfilllen, zum Beispiel hinsichtlich der Beilegung von Streitfallen
durch einen Schiedsrichter. Ein wesentlicher Teil der Verordnung befasst sich mit
Verhaltensweisen, die den Wettbewerb innerhalb des Gemeinsamen Marktes
gravierend beschranken und die fur die Verbraucher nachteilig sind. Deshalb ist darin
in  Einklang mit dem adlgemenen Ansatz der Kommisson @ fir
Gruppenfreistellungsverordnungen'® eine Liste von sehr ernsten Beschrankungen (die
haufig as ,schwarze Klausen® oder ,Kernbeschrankungen® bezeichnet werden)
festgelegt, woraus sich eindeutig ergibt, was normalerweise unzuldssig ist."” Diese
Liste wurde erstellt, um die Nachteile der Verordnung (EG) Nr. 1475/95 zu
beseitigen. Hierbei wurden auch die spezifischen Aspekte des Kraftfahrzeugsektors,
insbesondere in den Bereichen Instandsetzung und Wartung, berticksichtigt. Enthalt
eine Veenbarung derartige Beschrénkungen, fallt sie nicht unter die
Gruppenfreistellung; in einem solchen Fall ist auch die Gewdhrung einer
Einzelfreistellung unwahrscheinlich. Neben der Liste der Kernbeschrankungen enthalt
die neue Verordnung auch besondere Voraussetzungen fur bestimmte vertikale
Wettbewerbsbeschréankungen,  insbesondere  fir  Wettbewerbsverbote  und
Standortklauseln."® Werden diese besonderen Voraussetzungen nicht erfiillt, so fallen
lediglich diese vertikden Wettbewerbsbeschrankungen nicht  unter  die
Gruppenfreistellung. Die Verordnung gilt alerdings weiterhin fir die restlichen
Bestimmungen der vertikalen Vereinbarung, wenn diese unabhéngig von den nicht
freigestellten vertikalen Wettbewerbsbeschrankungen angewandt werden kénnen.
Derartige nicht freigestellte vertikalen Beschrénkungen missen im Einzelfall nach
Artikel 81 geprift werden.

3.2. Folgen des neuen Konzepts fur den allgemeinen
Kraftfahrzeugvertrieb und -Kundendienst

Die vorliegenden Zahlen zeigen™, dass sowohl der Anschaffungspreis als auch die
Instandsetzungs- und Wartungskosten jeweils rund 40 % der gesamten Kosten des
Besitzes eines Autos ausmachen.”® Daher ist der Wettbewerb auf den Mérkten fir
den Vertrieb von Neufahrzeugen und auf den Instandsetzungss und

15

16

17

18

19

20

Siehe Artikel 3in Bezug auf die allgemeinen Voraussetzungen.

Verordnung (EG) Nr. 2790/1999 der Kommission; Verordnung (EG) Nr. 2658/2000 der Kommission
vom 29. November 2000 Uber die Anwendung von Artikel 81 Absatz 3 des Vertrages auf Gruppen
von Spezialisierungsvereinbarungen (ABI. L 304 vom 5.12.2000, S. 3); Verordnung (EG)
Nr. 2659/2000 der Kommission vom 29. November 2000 Uber die Anwendung von Artikel 81
Absatz 3 des Vertrages auf Gruppen von Vereinbarungen tber Forschung und Entwicklung (ABI. L
304 vom 5.12.2000, S. 7).

Siehe Artikel 4 in Bezug auf die Kernbeschrénkungen.

Siehe Artikel 5in Bezug auf die besonderen Voraussetzungen.

Andersen, Study on the impact of possible future legislative scenarios for motor vehicle distribution
on al parties concerned, S. 43, Kapitel 11.2.1.B; zugdnglich Uber das Internet unter:

http://europa.eu.int/comm/competition/car_sector/.

Die restlichen 20 % entfallen auf Finanzierung, Versicherung und sonstige Kosten.
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Wartungsmérkten fir die Verbraucher von gleich grof3er Bedeutung. Deshalb bezieht
sich die Verordnung auf beide Bereiche.

In ihrem Bewertungsbericht vom 15. November 2000 kommt die Kommission zum
Schluss, dass bestimmte wesentliche Ziele der Verordnung (EG) Nr. 1475/95 nicht
erreicht  wurden”  Eine  Anwendung der  algemeinen  vertikalen
Gruppenfreistellungsverordnung (Verordnung (EG) Nr. 2790/1999) wirde auch
nicht ale im Bewertungsbericht aufgezeigten Probleme beseitigen. Der mit der
Verordnung (EG) Nr. 1400/2002 verfolgte Ansatz ist sachlich strenger und daher
eindeutiger, obwohl er auf demselben nicht-préskriptiven Konzept beruht wie die
Verordnung (EG) Nr. 2790/1999.

In Bezug auf den Vertrieb neuer Kraftfahrzeuge baut die Verordnung auf den
folgenden Grundsétzen auf:

— Verbot der Kombination von selektivem Vertrieb mit Alleinvertrieb, die
nach der Verordnung (EG) Nr. 1475/95 zulassig war. Um in den genuss
der neuen Verordnung zu kommen, missen sich die Hersteller bel der
Zulassung ihrer Handler entweder fur die Schaffung eines selektiven oder
eines Alleinvertriebssystems entscheiden;

— St&rkung des Wettbewerbs zwischen Héndlern in  verschiedenen
Mitgliedstaaten (markeninterner Wettbewerb) und Verbesserung der
Marktintegration, insbesondere indem  keine  Freistellung  fir
Vertriebsvereinbarungen vorgesehen wird, in denen der passive Verkauf
beschrankt wird sowie fir Vertriebsvereinbarungen in selektiven
Vertriebssystemen, in denen der aktive Verkauf beschrankt wird, und
schliefdich fur Klauseln (héaufig als ,, Standortklauseln® bezeichnet), durch
die es Handlern in selektiven Vertriebssystemen verboten wird, zusétzliche
Geschéftsstellen an anderen Orten im Gemeinsamen Markt zu eréffnen;

— Wegfall der Verpflichtung, nach der ein und dasselbe Unternehmen sowohl
den Verkauf as auch den Kundendienst durchfilhren muss®, indem
Vereinbarungen nicht freigestellt werden, die es den Handlern nicht
gestatten, Kundendienst und Instandsetzungsarbeiten an zugelassene
Werkstétten weiterzuvergeben, die zum zugel assenen Werkstéttennetz der
betreffenden Marke gehdoren und daher die Qualitdtsstandards des
Herstellers erfiillen;®

21

22

23

24

Siehe den Bericht der Kommission tber die Funktionsweise der Verordnung (EG) Nr. 1475/95.

Ab dem 30. September 2005. Siehe Artikel 5 Absatz 2 Buchstabe b) und Artikel 12 Absatz 2. Durch
eine Standortklausel verpflichtet der Hersteller einen Héndler dazu, nur an einem bestimmten
Standort, d. h. an einer Anschrift, in einer Stadt oder einem Gebiet, tétig zu sein.

Dieswird fur gewohnlich als Verknipfung zwischen Verkauf und Kundendienst bezeichnet.

Artikel 4 Absatz 1 Buchstabe g).
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— Erleichterung des Vertriebs mehrerer Marken durch einen Handler, indem
keine Freistellung fur Beschrankungen des Verkaufs verschiedener Marken
durch einen Handler erteilt wird.” Die Lieferanten diirfen ihm alerdings die
Pflicht —auferlegen, Kraftfahrzeuge unterschiedlicher Marken in
verschiedenen Bereichen desselben Ausstellungsraums zu prasentieren;

— Beibehaltung der ,Verfugbarkeitsklausel“, indem keine Freistellung fir
Vereinbarungen vorgesehen ist, die die Mdoglichkeiten eines Handlers
einschrénken, Fahrzeuge zu verkaufen, deren Spezifikationen anders sind
als die der entsprechenden Modelle des Vertragsprogramms des Handlers.
Dies sollte es einem Verbraucher ermoglichen, von einem Handler in einem
anderen Mitgliedstaat Fahrzeuge mit den im Heimatland des Verbrauchers
gangigen Spezifikationen zu erwerben, z. B. sollen britische und irische
Verbraucher neue Autos mit Rechtdenkung auf dem européischen
K ontinent kaufen konnen;?®

— Erleichterung und Vereinfachung der Beauftragung von Vermittlern durch
Verbraucher.”” Diese Marktbeteiligten sind wichtige Akteure, die
Verbrauchern beim Kauf eines Fahrzeugs in einem anderen Teil des
Gemeinsamen Marktes helfen;

— Stérkung der Unabhéngigkeit der Handler von den Herstellern, indem
einerseits der Mehrmarkenvertrieb und der Ausbau der Mindeststandards
fur den vertragsrechtlichen Schutz (einschliefdich der Beibehaltung der
bestehenden Mindestkiindigungsfristen, die in der Verordnung (EG)
Nr. 1475/95 vorgesehen waren) gefordert wird und es andererseits den
Handleen  ermdglicht  wird, das von ihnen  aufgebaute
Unternehmensvermdgen dadurch zu verwerten, dass ihnen die Moglichkeit
gegeben wird, ihre Unternehmen an andere Handler zu verkaufen, die fir
den Vertrieb derselben Marke zugelassen sind.®

Insgesamt wird mit der Verordnung (EG) Nr. 1400/2002 ein System geschaffen, das
die Entwicklung innovativer Vertriebsmethoden férdern und dadurch den
Wettbewerb verbessern sollte.

In Bezug auf die |nstandsetzung und Wartung von Kraftfahrzeugen beruht die
Verordnung (EG) Nr. 1400/2002 auf demselben strengeren Ansatz, wahrend
bestimmte Elemente der bisher geltenden Verordnung (EG) Nr. 1475/95 beibehalten
werden, da die Verordnung (EG) Nr. 2790/1999 keine Bestimmungen enth&lt, die
auf die Instandsetzung und Wartung von Kraftfahrzeugen ausreichend zugeschnitten
sind. Angesichts der Hohe der Ausgaben von Verbrauchern fir die Instandsetzung
und Wartung ist es wichtig zu gewéhrleisten, dass die Verbraucher zwischen

25

26

27

28

Artikel 5 Absatz 1 Buchstaben @) und c).
Artikel 4 Absatz 1 Buchstabe f).
Erwégungsgrund 14.

Artikel 3 Absétze 3 und 5.
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verschiedenen Alternativen wahlen kdnnen und dass ale Marktbeteiligten (Handler,
zugelassene und unabhangige Werkstétten, einschliefdich Karosseriewerkstétten,
Schnellreparaturketten und Servicezentren) Dienstleistungen von guter Qualitét
anbieten und dadurch zur Sicherheit und Zuverldssigkeit der Fahrzeuge beitragen
konnen.

Die folgenden Ziele werden mit der Verordnung (EG) Nr. 1400/2002 in den
Bereichen Instandsetzung und Wartung verfolgt:

Die Hersteller sollen insoweit Auswahlkriterien fir zugelassene Werkstétten
festlegen konnen, as hierdurch nicht die Ausiibung der in der Verordnung
verankerten Rechte verhindert wird.

Wenn ein Lieferant neuer Kraftfahrzeuge Qualitétskriterien fur die zu seinem
Netz gehdrigen zugelassenen Werkstétten festsetzt, muss gewahrleistet sein,
dass sich dle Marktbetelligten, die diese Kriterien erfillen, dem Netz
anschliefien konnen. Dieser Ansatz wird den Wettbewerb unter den
zugelassenen  Werkstétten ausweiten, da er sSicherstellt, dass sich
Marktbeteiligte mit den nétigen Fachkenntnissen Uberall niederlassen kdnnen,
wo es Geschaftsmoglichkeiten gibt.

Der Zugang der zugelassenen Werkstétten zu Ersatzteilen, die mit den vom
Fahrzeughersteller verkauften Teilen in Wettbewerb stehen, soll verbessert
werden.

Die Wettbewerbsposition unabhangiger Werkstétten soll bewahrt und
gefestigt werden; derzeit fuhren sie durchschnittlich rund 50 % dler
Reparaturen an Kraftfahrzeugen durch.”® Die Verordnung verbessert ihre
Position, indem sie ihre Mdglichkeiten fir den Zugang zu Ersatzteilen und
technischen Informationen entsprechend dem technischen Fortschritt,
insbesondere in Bezug auf elektronische Fahrzeugkomponenten und
Diagnoseausrustung, erweitert. Das Recht des Zugangs wird auch auf die
fachliche Ausbildung und alle Arten von Werkzeugen ausgeweitet, da der
Zugang zu alen vier Elementen erforderlich ist, damit ein Marktbeteiligter
Kundendienstleistungen  erbringen kann. Ein  winschenswerter  und
bedeutender Nebeneffekt dieses erweiterten Zugangs ist eine Verbesserung
der fachlichen Fertigkeiten der unabhangigen Werkstditen, was der
Verkehrssicherheit und den Verbrauchern im Allgemeinen zugute kommt.

Berlicksichtigt man all diese Aspekte, so starkt die Verordnung (EG)

Nr.

1400/2002 den Wettbewerb auf den Mérkten fir den Vertrieb neuer

Kraftfahrzeuge und fir den Kundendienst.

29

Studie von Andersen, S. 254, Anhang 8; Accenture, Study on the Impact of Legislative Scenarios on
Motor Vehicle Distribution, September 2001, in Auftrag gegeben von ACEA, S. 11.
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4. INHALT DER VERORDNUNG

In diesem Kapitel wird auf den Inhalt verschiedener Artikel der Verordnung eingegangen.
Bestimmungen, die einer Auslegung bedirfen konnten, werden erléutert. Nach
Moglichkeit wird die Erklarung der einzelnen Artikel durch Verweise auf die
Erwégungsgrinde der Verordnung, Beispiele und Antworten auf Fragen erganzt, die von
Juristen und Lieferanten von Kraftfahrzeugen oder Ersatzteilen, die ein Vertriebsnetz
aufbauen wollen, gestellt werden konnten. Ferner wird in diesem Kapitel auf andere
Mitteilungen der Kommission Bezug genommen, die wichtige Informationen zu Fragen
der praktischen Durchfiihrung enthalten.

41. In de Veordnung verwendete Begriffsbestimmungen
(Artikel 1)

Artikel 1 enthét eine Liste von Definitionen, die bestimmte, in den anderen Artikeln der
Verordnung verwendete Fachausdriicke klarstellen. In Félen, in denen dies relevant i,
wird die genaue Begriffsbestimmung im Zusammenhang mit dem Wortlaut der Artikel
angefihrt, in denen die betreffenden Fachausdriicke vorkommen.

4.2. Getungsbereich der Verordnung (Artikel 2)

Artikel 2
Geltungsbereich

1. Artikel 81 Absatz 1 des Vertrags wird gemal3 Artikel 81 Absatz 3 unter den in dieser Verordnung
geregelten Voraussetzungen fir nicht anwendbar erklért auf vertikale Vereinbarungen, welche die
Bedingungen betreffen, zu denen die Parteien neue Kraftfahrzeuge, Kraftfahrzeugersatzteile oder
Wartungs- und Instandsetzungsdienstleistungen fir Kraftfahrzeuge beziehen, verkaufen oder
weiterverkaufen kdnnen.

Unterabsatz 1 gilt, soweit in diesen vertikalen Vereinbarungen vertikale Beschrankungen enthalten
sind.

Die Freistellung im Sinne dieses Absatzes wird in dieser Verordnung as ,, Freistellung” bezeichnet.

(...)
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4.2.1. In den Geltungsbereich der Verordnung fallende Erzeugnisse und
Dienstleistungen

Artikel 1
Begriffshestimmungen
1. Fir die Anwendung dieser Verordnung gelten folgende Begriffsbestimmungen:

(...)

(n)y ,Kraftfahrzeuge" sind Fahrzeuge mit Selbstantrieb und mindestens drei Radern, die fir
den Verkehr auf 6ffentlichen Straf3en bestimmt sind.

(...)

(9  ,Ersatzteile® sind Waren, die in ein Kraftfahrzeug eingebaut oder an ihm angebracht
werden und ein Bauteil dieses Fahrzeugs ersetzen, wozu auch Waren wie Schmiertle
zéhlen, die fur die Nutzung des Kraftfahrzeugs erforderlich sind, mit Ausnahme von
Kraftstoffen.

(...)

Frage 1: Wo liegt die Grenze zwischen der neuen Verordnung (EG) Nr. 1400/2002 und
der Verordnung (EG) Nr. 2790/1999 Uber vertikale Vereinbarungen?

Nach Artikel 2 Absatz 5 der Verordnung (EG) Nr. 2790/1999 Uber vertikae
Vereinbarungen gilt diese Verordnung nicht fir vertikale Vereinbarungen, deren
Gegenstand in den Geltungsbereich einer anderen Gruppenfreistellungsverordnung féllt.
Daraus folgt, dass die Verordnung (EG) Nr. 2790/1999 nicht auf vertikale
Vereinbarungen anwendbar ist, die neue Kraftfahrzeuge, Instandsetzungs- und
Wartungsdienstleistungen fir Kraftfahrzeuge sowie Ersatzteile fur Kraftfahrzeuge im
Sinne der neuen Verordnung betreffen. Eine Vereinbarung, deren Gegenstand in den
Geltungsbereich der neuen Verordnung® falt, jedoch andere darin festgelegte
Anforderungen®™ nicht erfillt, falt nicht in den Geltungsbereich der Verordnung (EG)
Nr. 2790/1999.

Frage 2: Gilt die Verordnung fiir alle Vereinbarungen in Bezug auf Fahrzeuge und
Ersatzteile?

Nein. Die Verordnung gilt zum Beispiel nicht fiir Fahrzeuge, die keine Kraftfahrzeuge®
sind, fiir Kraftfahrzeuge, die nicht neu® sind, fiir Darlehen von Banken zur Finanzierung

% Siehe Artikel 2, Geltungsbereich.
3 Zum Beispiel Artikel 3, 4 oder 5.

% Die Begriffsbestimmung fiir Kraftfahrzeuge ist dieselbe wie in der Verordnung (EG) Nr. 1475/95.
Einige Fahrzeuge fallen nicht unter diese Definition, da sie wie Pferdefuhrwerke keinen Selbstantrieb
haben, da sie wie Motorrader weniger als drei Rader haben oder da sie nicht fir den Verkehr auf
Offentlichen Strallen bestimmt sind, obwohl sie wie Traktoren oder Erdbewegungsmaschinen
gelegentlich offentliche Stral3en befahren.

% Zum Beispiel der Gebrauchtwagenmarkt.
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des Kaufs eines Fahrzeugs durch einen Endverbraucher oder fir Waren, die nicht der in
der Verordnung enthaltenen Ersatzteile-Definition entsprechen™.

Viele der fir Reparatur und Instandsetzung benttigte Erzeugnisse sind fur Kraftfahrzeuge
im Sinne der Verordnung spezifisch und fallen daher eindeutig unter die Definition der
Ersatzteile nach Artikel 1 Absatz 1 Buchstabe s). Bestimmte Waren wie Schmieréle und
Lacke sowie generische Produkte wie Schrauben, Muttern und Bolzen kénnen zwel —
oder mehr — Einsatzbereiche haben. Sie konnen zwar als Ersatz fur Bauteile in ein
Kraftfahrzeug eingebaut oder an ihm angebracht werden, kdnnen aber auch fur Fahrzeuge
verwendet werden, fir die die Verordnung nicht gilt (z. B. Motorréader, Traktoren), oder
sogar in ganz anderen Bereichen verwendet werden. Deshab sollten solche Waren nur
dann als Ersatzteile im Sinne von Artikel 1 Absatz 1 Buchstabe s) betrachtet werden,
wenn mit ausreichender Sicherheit feststeht, dass sie zum Einbau in ein Kraftfahrzeug
oder zum Anbringen an ihm bestimmt sind, mit der Folge, dass die betreffenden vertikalen
Vertriebsvereinbarungen in den Geltungsbereich der Verordnung fallen. In der Praxis wird
dies der Fall sein, wenn der Kéufer im Bereich der Instandsetzung von Kraftfahrzeugen
oder als Lieferant fur diesen Wirtschaftszweig tétig ist.

Demnach waren etwa auf der Grof3handel sstufe abgeschlossene vertikale Vereinbarungen,
in deren Rahmen Grofthéandler derartige Erzeugnisse zum Welterverkauf an ein breites
Kundenspektrum erwerben, sowie die auf einer ganz anderen Stufe des Handels
abgeschlossenen vertikalen Vereinbarungen Uber derartige Erzeugnisse, die zum direkten
Verkauf an Endverbraucher bestimmt sind, vom Geltungsbereich der Verordnung
ausgeschlossen, da der endgultige Verwendungszweck in beiden Féllen bei weitem nicht
eindeutig feststeht. Eine vertikale Vereinbarung zwischen einem Schraubenerzeuger und
einem Heimwerkergeschaft fallt zum Beispiel nicht unter die Verordnung, selbst wenn der
Hersteller dieselben Schrauben auch an enen Kraftfahrzeughersteller oder an
Kraftfahrzeugwerkstétten liefert. Dasselbe gilt fir eine Vereinbarung mit einem Handler,
der zum Beispiel Lacke oder Schmierdle vertreibt, auf3er es geht aus der Art seiner
Tétigkeit mit ausreichender Sicherheit hervor, dass diese Waren nur zum Einbau in unter
die Verordnung fallende Kraftfahrzeuge oder zum Anbringen an ihnen verwendet werden.
Eine derartige ausreichende Sicherheit liegt bel der Lieferung von Lacken oder
Schmierdlen an Tankstellen, Supermérkte oder Heimwerkergeschafte zum Weiterverkauf
an Verbraucher nicht vor. Soweit sich vertikale Vereinbarungen auf von der Verordnung
nicht abgedeckte Fahrzeuge, Waren oder Dienstleistungen beziehen, falen sie in den
Geltungsbereich der Verordnung (EG) Nr. 2790/1999.

%  Da sie zum Beispid firr die Nutzung eines Kraftfahrzeugs nicht notwendig sind, auch wenn sie
eingebaut sein kénnen, z. B. Zubehtr wie ein Kassettendeck oder ein CD-Player oder sonstiges
handel stibliches Zubehor (eine Erlauterung ist in Kapitel 7 enthalten).
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4.2.2. In den Geltungsbereich der Verordnung fallende Gruppen von
Vereinbarungen

Artikel 1
Begriffshestimmungen

1. Fir die Anwendung dieser Verordnung gelten folgende Begriffsbestimmungen:

(...)

(...)

.Vertikale Vereinbarungen® sind Vereinbarungen oder aufeinander abgestimmte
Verhaltensweisen zwischen zwei oder mehr Unternehmen, von denen jedes bei der
Durchfiihrung der Vereinbarung auf einer unterschiedlichen Stufe der Produktions- oder
Vertriebskette tétig ist.

).

Artikel 2
Geltungsbereich

2. DieFreistellung gilt auch fir folgende Gruppen vertikaler Vereinbarungen:

(@

(b)

vertikale Vereinbarungen zwischen einer Unternehmensvereinigung und ihren Mitgliedern
oder zwischen einer solchen Vereinigung und ihren Lieferanten nur dann, wenn alle
Mitglieder der Vereinigung Handler von Kraftfahrzeugen oder Kraftfahrzeugersatzteilen
oder Werkstétten sind und wenn keines ihrer einzelnen Mitglieder zusammen mit seinen
verbundenen Unternehmen einen jéhrlichen Gesamtumsatz von mehr as 50 Mio. EUR
erzielt; die Freistellung der von solchen Vereinigungen geschlossenen vertikalen
Vereinbarungen gilt unbeschadet der Anwendbarkeit von Artikel 81 auf horizontale
Vereinbarungen zwischen den Mitgliedern der Vereinigung sowie auf Beschlisse der
Vereinigung;

vertikale Vereinbarungen, die Bestimmungen enthalten, welche die Ubertragung von
geistigen Eigentumsrechten auf den Ka&ufer oder die Nutzung solcher Rechte durch den
Kéufer betreffen, sofern diese Bestimmungen nicht Hauptgegenstand der Vereinbarung sind
und sie sich unmittelbar auf die Nutzung, den Verkauf oder den Weiterverkauf von Waren
oder Dienstleistungen durch den Kéufer oder seine Kunden beziehen. Die Freistellung gilt
unter der Voraussetzung, dass diese Bestimmungen in Bezug auf Vertragswaren oder
-dienstleistungen keine Wettbewerbsbeschrankungen mit demselben Zweck oder derselben
Wirkung enthalten wie vertikale Beschrankungen, die durch diese Verordnung nicht
freigestellt werden.

3. DieFreistellung gilt nicht fur vertikale Vereinbarungen zwischen Wettbewerbern.

Sie gilt jedoch, wenn Wettbewerber eine nicht wechsel seitige vertikale Vereinbarung treffen und

(@
(b)

(©

der jéhrliche Gesamtumsatz des Kéufers 100 Mio. EUR nicht Uberschreitet oder

der Lieferant zugleich Hersteller und Handler von Waren, der Kéufer dagegen ein Handler
ist, der keine mit den Vertragswaren im Wettbewerb stehenden Waren herstellt, oder

der Lieferant ein auf mehreren Wirtschaftsstufen tétiger Dienstleistungserbringer ist und
der Kéufer auf der Wirtschaftsstufe, auf der er die Vertragsdienstleistungen bezieht, keine
mit diesen im Wettbewerb stehenden Dienstleistungen erbringt.

Frage 3: Auf welche Arten von vertikalen Vereinbarungen erstreckt sich die
Verordnung?

Die Verordnung gilt fur vertikale Vereinbarungen im Kraftfahrzeugsektor auf allen
Handelsstufen, von der ersten Lieferstufe eines neuen Kraftfahrzeugs, an der der
Hersteller beteiligt ist, bis zur letzten Lieferstufe an den Endverbraucher sowie von der
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ersten Lieferung von Ersatzteilen durch den Hersteller bis zur Erbringung von
Instandsetzungs- und Wartungsdienstleistungen an Endverbraucher. Unter anderem
erstreckt sich die Verordnung auf vertikale Vereinbarungen zwischen:

einem Kraftfahrzeughersteller oder seiner Tochtergesellschaft und einem unabhangigen
Importeur oder Grof3handler, der keine Tochtergesellschaft des Herstellers ist und der
fur die Belieferung und Verwaltung des Vertriebss und Werkstéttennetzes des
Herstellers in einem oder mehreren Mitgliedstaaten verantwortlich sein kann, selbst
wenn der Hersteller auch Uber eigene Import- und Grof3handel stochtergesellschaften in
diesem/n oder in anderen Mitgliedstaaten verfiigt;®

einem Kraftfahrzeughersteller oder seiner Tochtergesdllschaft und einzelnen
Mitgliedern seines Netzes von zugelassenen Handlern und Werkstétten, einschliefdich
der Vergabe von Lizenzen (iber die geistigen Eigentumsrechte des Herstellers;®®

einem Kraftfahrzeughersteller, einem Haupthéndler und einem Unterhandler oder einem
Vertreter in zwei- oder dreistufigen Vertriebsnetzen.*” Solche Vereinbarungen werden
erfasst, gleichguiltig ob der Fahrzeughersteller die Unterhdndler auswahlt und mit ihnen
eine Vetragsbeziehung hat oder ob die Vertragsbeziehung zwischen den
Haupthandlern und den Unterhéndlern besteht, die auf der Grundlage der vom
Hersteller festgelegten Kriterien von den Haupthéndlern ausgewahlt werden;®

einem Kraftfahrzeug- oder Ersatzteilhersteller und einer Vereinigung von zugel assenen
oder unabhéngigen Handlern oder Werkstétten, die gemeinsam Kraftfahrzeuge oder
Ersatzteile einkaufen, wenn keines der Mitglieder der Vereinigung einen jahrlichen
Gesamtumsatz von mehr als 50 Mio. EUR erzielt;*

einem Ersatzteillieferanten und einzelnen Mitgliedern eines Netzes unabhangiger oder
zugelassener Werkstétten, die diese Ersatzteile zur Erbringung von Instandsetzungs-
und Wartungsdienstlei stungen verwenden.

Der Geltungsbereich der Verordnung ist also weiter als derjenige der Verordnung (EG)
Nr. 1475/95, da er zum Beispiel auch Vereinbarungen mit Kraftfahrzeugimporteuren oder
-grolthandlern, die keinen Kundendienst durchfihren, mit Werkstétten, die keine Autos
anbieten, und mit Lieferanten, die Ersatzteile an Werkstétten verkaufen, einschlief3t.

35

36

37

38

39

Artikel 2 Absatz 3 Buchstaben a) und b).

Artikel 2 Absatz 2 Buchstabe b), z. B. die Nutzung des Warenzeichens im Ausstellungsraum, in dem
die Fahrzeuge verkauft werden, oder die Weitergabe von Know-how zur Erbringung von
I nstandsetzungsdienstleistungen fir eine bestimmte Marke.

Erwégungsgrund 3.

Die Verordnung schliefdt die Verwendung einstufiger Vertriebssysteme nicht aus. Die Entscheidung
dartiber, ob und wie Systeme aufgebaut werden, liegt beim Hersteller oder Lieferanten, dessen
Kraftfahrzeuge und Ersatzteile Uber das Netz vertrieben werden. Fir Vertriebsvereinbarungen, die
von einem Handler mit anderen Unternehmen abgeschlossen wurden, war nach Artikel 3 Absatz 6
der Verordnung (EG) Nr. 1475/95 auch die Zustimmung des Lieferanten erforderlich.

Artikel 2 Absatz 2 Buchstabe @).
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Frage 4: Fallen vertikale Vereinbarungen in den Geltungsbereich der Verordnung, wenn
der Lieferant im Wettbewerb mit seinem Vertriebsnetz Kraftfahrzeuge auch direkt an
Endverbraucher verkauft?

Im Allgemeinen gilt die Verordnung nicht fur vertikale Vereinbarungen zwischen
Wettbewerbern. Bestimmte vertikale Vereinbarungen zwischen Wettbewerbern fallen
dennoch in den Geltungsbereich der Verordnung. Insbesondere wird dieser durch
Artikel 2 Absatz 3 auf Falle von zweigleisigem Vetrieb ausgeweitet, um die
verschiedenen vertikalen Vereinbarungen abzudecken, die ein Kraftfahrzeughersteller, der
direkt an Endverbraucher verkauft, mit den einzelnen Mitgliedern seines/r Netze/s von
zugelassenen Handlern abschlief}en kann. In der Verordnung werden keine spezifischen
Anforderungen an Verkaufsstellen eines Herstellers gestellt, die dieser neben den den
zugel assenen Handlern gehérenden und von ihnen gefuhrten Verkaufsstellen betreibt.

Frage 5: Fallen Handelsvertretervertrage in den Geltungsbereich der Verordnung?

Im Kraftfahrzeugsektor werden Handelsvertretervertrage haufig verwendet. Anhand der
Kriterien, die in den Leitlinien fur vertikade Beschrankungen dargelegt werden,
unterscheidet die Kommission fir die Zwecke des EG-Wettbewerbsrechts zwischen
.echten® und ,unechten® Handelsvertretervertrdgen, gleichgiltig wie derartige
Vereinbarungen nach  nationdlem  Zivilrecht  eingestuft — werden.®®  Echte
Handelsvertretervertrage, d. h. digenigen, bei denen der Vertreter keine oder
unbedeutende finanzielle und geschéftliche Risiken in Bezug auf die fir den Auftraggeber
geschlossenen und/oder ausgehandelten Vertrage und in Bezug auf die
geschéftsspezifischen Investitionen fir das betreffende Geschéftsfeld tragt, snd nach
Artikel 81 Absatz 1 EG-Vertrag nicht verboten und fallen nicht in den Geltungsbereich
der Verordnung. Auf unechte Handelsvertretervertrége ist die Verordnung hingegen
anwendbar.*

Frage 6: Welche Anforderungen mussen erflllt sein, damit Vertrdge der Verordnung
entsprechen? Welche Folgen hat die Tatsache, dass Vertrage der Verordnung
entsprechen?

Die Verordnung ist nur auf in ihren Geltungsbereich fallende Vertrége anwendbar, wenn
diese den in Artikel 3 aufgefihrten algemeinen Voraussetzungen entsprechen und wenn
die von den Vertragsparteien vereinbarten Klauseln oder Bestimmungen weder direkt
noch indirekt Kernbeschrénkungen im Sinne von Artikel 4 enthalten. Fur spezifische
vertragliche Verpflichtungen, die den in Artikel 5 genannten Voraussetzungen nicht
entsprechen, gilt die Freistellung ebenfals nicht; konnen derartige spezifische
Verpflichtungen nach dem einzelstaatlichen Vertragsrecht von den Ubrigen Bestimmungen
des Vertrages getrennt werden, dann findet bezlglich der zuletzt genannten

% Leitlinien fir vertikale Beschrankungen, Abschnitt 11.2 — Handelsvertretervertrage, Randnummern

12 bis 20.
“ Derartige unechte Handel svertretervertrége kénnen unter Artikel 81 Absatz 1 EG-Vertrag fallen und
fielen auch unter die Verordnung (EG) Nr. 1475/95; siehe auch Entscheidung der Kommission vom
10. Oktober 2001 — DaimlerChrysler (Sache COMP/36.264 — Mercedes-Benz), ABI. L 257 vom
25.9.2002, S. 1.
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Bestimmungen die Gruppenfreistellung Anwendung. Die Freistellung im Rahmen der
Verordnung gilt auch dann nicht, wenn Druck, positive oder negative finanzielle Anreize,
die Vermietung oder Verpachtung von Geschéftsraumen oder andere Malinahmen® dazu
benutzt werden, um das eigensténdige wettbewerbliche Verhaten eines Handlers oder
einer Werkstatt, das durch die Artikel 4 und 5 geschtitzt wird, einzuschranken oder die in
Artikel 3 verankerten Rechte zu umgehen. Alle anderen in Vertrégen enthatenen
Beschrankungen oder Bestimmungen, die diesen Anforderungen entsprechen, kommen in
den Genuss der Gruppenfreistellung; dies ergibt sich aus Artikel 2, der klarstellt, dass das
Verbot des Artikels 81 Absatz 1 EG-Vertrag auf derartige Vertrage nicht anwendbar i<t.

Aufgrund der Verordnung miissen die Vertragsparteien nicht mehr nachweisen, dass ihre
Vertrégge in ihrem spezifischen wirtschaftlichen und rechtlichen Kontext die
Voraussetzungen des Artikels 81 Absatz 3 EG-Vertrag erfullen. Die Verordnung, die
verbindlich und in alen Mitgliedstaaten unmittelbar anwendbar ist, stellt sicher, dass
solche Vertrage in der gesamten Europdischen Union nicht gemald Artikel 81 Absatz 2
EG-Vertrag fur nichtig erklart werden konnen. Nach dem Grundsatz des Vorrangs des
Gemeinschaftsrechts sollten keine Mal3nahmen, die von nationalen Behtrden oder
Gerichten nach einzelstaatlichem Wettbewerbsrecht ergriffen werden, die einheitliche
Anwendung der Verordnung im gesamten Gemeinsamen Markt beeintrachtigen.

4.3. Allgemeine Voraussetzungen der Anwendung (Artikel 3)

In Artikel 3 der Verordnung werden funf algemeine Voraussetzungen festgelegt, die
Vereinbarungen erflllen mussen, damit die Gruppenfreistellung fur sie gilt. Die erste
allgemeine Voraussetzung macht die Freistellung davon abhéngig, dass bestimmte
Marktanteilsschwellen nicht Uberschritten werden, da unterhalb dieser Werte ohne
weiteres davon auszugehen ist, dass die Erfordernisse des Artikels 81 Absatz 3 EG-
Vertrag im Allgemeinen erfullt sind. Die anderen allgemeinen Voraussetzungen beziehen
sch auf eine Rethe von Bestimmungen, die in die Vereinbarungen aufzunehmen sind und
die die Vertragsbestandigkeit fordern und es den Handlern oder Werkstétten somit
erlauben soll, stark miteinander in Wettbewerb zu treten und die Vortelle eines
verbesserten Vertriebs an die Verbraucher weiterzugeben.

2 Wenn der Hersteller zum Beispiel Minderheitsaktionér eines seiner Handler ist und mit den anderen

Aktiondren gemeinsam beschliefdt, dass der Handler nicht mehr mehrere Marken vertreibt oder nach
dem 30. September 2005 keine zusétzlichen Verkaufs- oder Auslieferungsstellen erdffnet, wirde dies
als verschleierte vertikale Vereinbarung betrachtet, die unter die Begriffsbestimmung von Artikel 1
Absatz 1 Buchstabe c) félt und fur die nach Artikel 5 Absatz 1 Buchstabe a) oder Artikel 5 Absatz 2
Buchstabe b) die Freistellung nicht gilt.
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4.3.1. Marktanteilsschwellen

(..

Artikel 3
Allgemeine Voraussetzungen

Unbeschadet der Absédtze 2, 3, 4, 5, 6 und 7 gilt die Freistellung nur, wenn der Anteil des
Lieferanten an dem relevanten Markt, auf dem er Kraftfahrzeuge, Kraftfahrzeugersatzteile oder
Instandsetzungs- oder Wartungsdienstlei stungen verkauft, 30 % nicht Uberschreitet.

Die Marktanteilsschwelle fir die Anwendung der Freistellung betrdgt jedoch 40 % fir
Vereinbarungen Uber quantitative selektive Vertriebssysteme zum Verkauf neuer
Kraftfahrzeuge.

Diese Marktanteilsschwellen gelten nicht fir Vereinbarungen Uber qualitative selektive
Vertriebssysteme.

Im Fall von vertikalen Vereinbarungen, die Alleinbelieferungsverpflichtungen enthalten, gilt
die Freistellung, wenn der Anteil des Kéufers an dem relevanten Markt, auf dem er die
Vertragswaren oder -dienstleistungen bezieht, 30 % nicht Uberschreitet.

)

1

Artikel 1
Begriffshestimmungen
Fir die Anwendung dieser Verordnung gelten folgende Begriffsbestimmungen:

(...)

(& ,Alleinbelieferungsverpflichtung” ist jede unmittelbare oder mittelbare Verpflichtung,
die den Lieferanten veranlasst, die Vertragswaren oder -dienstleistungen zum Zwecke
einer spezifischen Verwendung oder des Weiterverkaufs nur an einen einzigen Kaufer
innerhalb des Gemeinsamen Marktes zu verkaufen.

Q) »Selektive Vertriebssysteme® sind Vertriebssysteme, in denen sich der Lieferant
verpflichtet, die Vertragswaren oder -dienstleistungen unmittelbar oder mittelbar nur an
Handler oder Werkstétten zu verkaufen, die aufgrund festgelegter Merkmal e ausgewahlt
werden, und in denen sich diese Handler oder Werkstatten verpflichten, die betreffenden
Waren oder Dienstleistungen nicht an nicht zugelassene Héandler oder unabhangige
Werkstétten zu verkaufen, unbeschadet der Méglichkeit des Ersatzteilverkaufs an
unabhangige Werkstétten und der Pflicht, unabhéngigen Marktbeteiligten sémtliche fir
die Instandsetzung und Wartung der Kraftfahrzeuge und fir Umweltschutzmal3nahmen
erforderlichen technischen Informationen, Diagnoseausristung, Gerdte und fachliche
Unterweisung zur Verfligung zu stellen.

(g0 ,Quantitative selektive Vertriehssysteme" sind selektive Vertriebssysteme, in denen der
Lieferant Merkmale fur die Auswahl der Handler und Werkstétten verwendet, durch die
deren Zahl unmittelbar begrenzt wird.

(hy ,Qualitative selektive Vertriebssysteme” sind selektive Vertriebssysteme, in denen der
Lieferant rein qualitative Merkmale fir die Auswahl der Handler und Werkstétten
anwendet, die wegen der Beschaffenheit der Vertragswaren oder -dienstleistungen
erforderlich sind, fur alle sich um die Aufnahme in das Vertriebssystem bewerbenden
Handler oder Werkstétten einheitlich gelten, in nicht diskriminierender Weise
angewandt werden und nicht unmittelbar die Zahl der Handler oder Werkstétten
begrenzen.

(...)
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Wie bel der Veordnung (EG) Nr. 2790/1999 ist nach der neuen Verordnung
grundsétzlich eine Abgrenzung der von den vertikalen Vereinbarungen betroffenen
relevanten Produktmérkte und geografischen Mérkte (,relevanter Markt*) erforderlich.
Abgesehen von den Félen, in denen qudlitative selektive Vertriebssysteme® eingesetzt
werden, konnen vertikale Vereinbarungen nur dann in den Genuss der Gruppenfreistellung
kommen, wenn bestimmte Marktanteilsschwellen nicht Uberschritten werden; der
relevante Schwellenwert liegt im Allgemeinen bel 30 %, betragt fir quantitative selektive
Vertriebssysteme fur neue Kraftfahrzeuge jedoch 40 %. Die Anwendung der Verordnung
auf Vertriebsvereinbarungen, sofern es sich  nicht um qualitative selektive
Vertriebsvereinbarunen handelt, erfordert daher erstens die Abgrenzung der von ihnen
betroffenen relevanten Mérkte und zweitens die Bestimmung der Marktanteile.

Bei der Berechnung des Marktanteills muss ein Unternehmen seine verbundenen
Unternehmen®  beriicksichtigen. Wenn ein  Unternehmen oder seine verbundenen
Unternehmen Fahrzeuge verschiedener Marken, die zum selben Produktmarkt gehoren,
liefert, sind ale diese Fahrzeuge bei der Ermittlung des Marktanteils einzubeziehen. Liegt
der so ermittelte Marktanteil des Unternehmens tber dem relevanten Schwellenwert, so
erstreckt sich die Verordnung auf keine der Vertriebsvereinbarungen, selbst wenn jede
Marke isoliert betrachtet die Schwellenwerte nicht Uberschreitet. Wenn dieselbe
Vereinbarung in verschiedenen geografischen Gebieten fir den Vertrieb von
Kraftfahrzeugen oder Ersatzteilen oder fur die Erbringung von Instandsetzungs- und
Wartungsdienstleistungen verwendet wird, die zu verschiedenen relevanten Markten
gehoren, und wenn die Schwellenwerte auf einigen davon Uberschritten werden, dann gilt
die Verordnung nur fir die Vereinbarungen auf den relevanten Mérkten, auf denen die
Schwellenwerte eingehalten werden.

Die Leitlinien fur vertikae Beschrankungen erlautern die von der Kommission in
derartigen Fallen verfolgte Politik.” Weitere Aspekte der Abgrenzung des Marktes und
der Berechnung der Marktanteile werden in Kapitel 6 behandelt.

Frage 7. Konnen Vereinbarungen im Kraftfahrzeugsektor unter die , De minimis’-
Bekanntmachung™® fallen?

Ja. Wéhrend die Verordnung eine Freistellung vom Verbot des Artikels 81 Absatz 1 EG-
Vertrag vorsieht, weil die positiven Effekte der Vereinbarung die negativen Auswirkungen
Uberwiegen, quantifiziert die ,,De minimis‘-Bekanntmachung mit Hilfe von niedrigeren
Marktanteilsschwellen was nach Ansicht der Kommission von vornherein keine splrbare
Einschrankung des Wettbewerbs darstellt und daher nicht durch den Artikel 81 Absatz 1

*  Siehedie Definition in Artikel 1 Absatz 1 Buchstabe h).

“  Siehe die Definition fiir verbundene Unternehmen in Artikel 1 Absatz 2 und Abschnitt 6.2 dieses
Leitfadens.

> Laitlinien fur vertikale Beschrankungen, Randnummern 62, 68-69. In Bezug auf die Beurteilung von
Einzelféllen siehe die Randnummern 100- 229 im Allgemeinen und die Randnummern 184-198 fir
den selektiven Vertrieb im Besonderen.

% Bekanntmachung der Kommission (ber Vereinbarungen von geringer Bedeutung, die den
Wettbewerb gemal3 Artikel 81 Absatz 1 des Vertrags zur Grindung der Européischen Gemeinschaft
nicht splrbar beschrénken (de minimis), ABI. C 368 vom 22.12.2001, S. 13.
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EG-Vetrag verboten wird. Bel einer vertikadlen Vereinbarung zwischen
Nichtwettbewerbern, deren Marktanteil auf dem relevanten Markt 15 % nicht Gbersteigt,
wird im Allgemeinen davon ausgegangen, dass Se kene erheblichen
wettbewerbsbeschrankenden ~ Auswirkungen  hat, auler se enthdlt eine
Kernbeschrankung.*” Dasselbe gilt fiir vertikale Vereinbarungen zwischen Wettbewerbern,
zum Beispiel bei einem zweigleisigen Vertrieb®, wenn ihr Marktanteil nicht tber 10 %
liegt. Wenn ein Markt durch die Existenz paralleler Netze mit &hnlichen vertikalen
Vereinbarungen durch mehrere Unternehmen abgeschottet ist, gilt die ,,De minimis’-
Schwelle von 5 %. Ein solcher kumulativer Effekt kann beispielsweise vorliegen, wenn
mehr als 30 % der konkurrierenden Kraftfahrzeuge Uber selektive Vertriebssysteme
vermarktet werden, die aufgrund ihrer Kriterien verhindern, dass Gruppen von Handlern
Zugang zum Markt erhalten, obwohl sie die fraglichen Fahrzeuge auf angemessene Weise
verkaufen kénnten.”® Kumulative Effekte entstehen auch, wenn Wettbewerbsverbote fiir
Handler oder Werkstétten den Zugang bestimmter Lieferanten zum Markt verhindern.
Diese ,De minimis‘-Schwellen sind in Bezug auf die in den Artikeln 3 und 5 der
Verordnung enthaltenen V oraussetzungen wichtig. Diese gelten nicht fir Vereinbarungen,
bel denen die,, De minimis‘-Schwellen nicht erreicht werden.

Auf der Grundlage der verfligbaren Informationen werden die Marktanteilsschwellen der
»,De minimis‘-Bekanntmachung in der Praxis bei Vereinbarungen, die zwischen einem
Kraftfahrzeughersteller und seinem Netz von zugelassenen Werkstétten in Bezug auf
markenspezifische Ersatzteile oder auf Instandsetzungs- und Wartungsdienstleistungen
abgeschlossen werden, sehr wahrscheinlich Giberschritten.®

4" schwerwiegende wettbewerbsschadigende Beschrénkungen, d. h. die in Artikel 4 der Verordnung

aufgezdhlten (Kernbeschrénkungen), schrénken den Wettbewerb immer, auch bel niedrigen
Marktanteilen, ein; siehe Erwagungsgrund 12.

“ In Artikel 1 Absatz 1 Buchstabe a) der Verordnung werden Wettbewerber als , tatsichliche oder
potenzielle Anbieter im selben Produktmarkt® definiert, gleichgiltig wo sie die Produkte audliefern.
Aus der Begriffsbestimmung folgt, dass Lieferanten, die auch Fahrzeuge verkaufen oder
Dienstleistungen an Endverbraucher erbringen, als Wettbewerber ihres Vertriebs- oder
Werkstéttennetzes betrachtet werden, Uber die dieselben Fahrzeuge verkauft oder dieselben
Dienstleistungen erbracht werden.

* Artikel 1 Absatz 1 Buchstaben f), g) und h). Siehe auch den Bericht der Kommission iiber die
Funktionsweise der Verordnung (EG) Nr. 1475/95, Randnummern 20 und 82, sowie die Leitlinien
fur vertikale Beschrénkungen, Randnummern 82 und 104-114.

50

Siehe Kapitel 6 in Bezug auf die Abgrenzung des Marktes.
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4.3.2. Allgemeine  Voraussetzungen  fur in  Vereinbarungen
aufzunehmende spezifische Bestimmungen

(...

Artikel 3

Allgemeine Voraussetzungen

Die Freistellung gilt unter der Voraussetzung, dass in der vertikalen Vereinbarung mit einem
Handler oder einer Werkstatt vorgesehen ist, dass der Lieferant der Ubertragung der aus der
vertikalen Vereinbarung erwachsenden Rechte und Pflichten auf einen anderen Handler bzw.
eine andere Werkstatt innerhalb des Vertriebssystems, die vom vormaligen Handler bzw. von
der vormaligen Werkstatt ausgewahlt wurden, zustimmt.

Die Freistellung gilt unter der Voraussetzung, dass in der vertikalen Vereinbarung mit einem
Héndler oder einer Werkstatt vorgesehen ist, dass der Lieferant eine Vereinbarung nur
schriftlich kiindigen kann und die Kiindigung eine ausfuhrliche Begriindung enthalten muss,
die objektiv und transparent ist, um einen Lieferanten daran zu hindern, eine vertikale
Vereinbarung mit einem Handler oder einer Werkstatt wegen Verhatensweisen zu beenden,
die nach dieser Verordnung nicht eingeschréankt werden dirfen.

Die Freistellung gilt unter der Voraussetzung, dass die vertikale Vereinbarung eines Herstellers
mit einem Handler oder einer zugelassenen Werkstatt

(8  eineLaufzeit von mindestens funf Jahren hat und sich die Vertragsparteien verpflichten,
eine Nichtverlangerung mindestens sechs Monate im Voraus anzukuindigen, oder

(b)  unbefristet ist und die Vertragsparteien eine Kindigungsfrist von mindestens zwei
Jahren vereinbaren; diese Frist verkirzt sich in folgenden Félen auf mindestens ein
Jahr:

(1) der Lieferant hat aufgrund gesetzlicher Bestimmungen oder aufgrund besonderer
Absprache bei Beendigung der Vereinbarung eine angemessene Entschédigung
zu zahlen oder

(i)  fdr den Lieferanten ergibt sich die Notwendigkeit, das Vertriebsnetz insgesamt
oder zu einem wesentlichen Teil umzustrukturieren.

Die Freistellung gilt unter der Voraussetzung, dass in der vertikalen Vereinbarung fir jede der
Vertragsparteien das Recht vorgesehen ist, bel Meinungsverschiedenheiten Uber die Erfillung
ihrer vertraglichen Verpflichtung einen unabhdngigen Sachverstandigen oder einen
Schiedsrichter anzurufen. Die Meinungsverschiedenheiten kénnen sich u. a. auf Folgendes
beziehen:

(8  Lieferverpflichtungen,
(b)  dieFestsetzung oder das Erreichen von Absatzzielen,
(c)  Bevorratungspflichten,

(d die Verpflichtung zur Bereitstellung oder Nutzung von Fahrzeugen fir
Ausstellungszwecke und Probefahrten,

(8  dieVoraussetzungen fir den Mehrmarkenvertrieb,

Q) die Frage, ob das Verbot des Tatigwerdens von einem nicht zugelassenen Standort aus
die Madoglichkeiten der Ausweitung des Geschidfts des Handlers von anderen
Kraftfahrzeugen al's Personenkraftwagen oder leichten Nutzfahrzeugen beschrankt, oder

() die Frage, ob die Kindigung einer Vereinbarung aufgrund der angegebenen
Kundigungsgriinde gerechtfertigt ist.

Von dem in Satz 1 genannten Recht unbertihrt bleibt das Recht der Vertragsparteien, ein
national es Gericht anzurufen.
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Die vier anderen allgemeinen Voraussetzungen aus Artikel 3 der Verordnung sind darauf
ausgerichtet, relativ stabile vertragliche Rahmenbedingungen zu schaffen, unter denen die
Verkaufer von neuen Fahrzeugen oder die Erbringer von Instandsetzungsdienstleistungen
in einen wirksamen Wettbewerb miteinander treten konnen. Die Verordnung schreibt vor,
dass Handlern und Werkstétten das Recht eingeraumt wird, ihr Unternehmen mit allen
damit verbundenen Rechten und Pflichten an ein anderes Mitglied des Markennetzes zu
Ubertragen. Sie seht ferner eine Pflicht zur Begrindung der Kindigung der
Vereinbarung® vor sowie en Recht auf Anrufung eines Schiedsrichters bel
Meinungsverschiedenheiten;” ferner enthélt sie Regelungen tiber die Mindestdauer von
zeitlich befristeten Vereinbarungen sowie Mindestfristen fir die Ankindigung der
Nichterneuerung oder der Kiindigung von Vereinbarungen.> Die Pflicht zur Begriindung
der Kiindigung einer Vereinbarung und die Mdglichkeit zur Ubertragung von Rechten und
Pflichten waren in der Verordnung (EG) Nr. 1475/95 nicht vorgesehen.

Frage 8. Kann fir eine Vereinbarung, die die allgemeinen Voraussetzungen der
Verordnung in Bezug auf den vertragsrechtlichen Schutz nicht erfullt, eine
Einzelfreistellung gewéhrt werden?

Wenn eine vertikale Vereinbarung in diesem Sektor unter Artikel 81 Absatz 1 EG-Vertrag
fA1t> und wenn die Verordnung nicht anwendbar ist, so kénnen die Vertragsparteien nur
dann verhindern, dass die Vereinbarung gemal3 Artikel 81 Absatz 2 nichtig ist, wenn sie
die Voraussetzungen fur eine Einzelfreistellung nach Artikel 81 Absatz 3 erfullen. Ist die
Verordnung nicht anwendbar, so sind sdmtliche wettbewerbsbeschrankenden
Bestimmungen der Vereinbarung bel der Anwendung des Artikels 81 zu berticksichtigen.

Die Einfuhrung allgemeiner Voraussetzungen Uber den vertragsrechtlichen Schutz ist Tell
der spezifischen, strengeren Regeln, die von der Kommission fur diesen Sektor im
Vergleich zu anderen Wirtschaftszweigen konzipiert wurden. Dies beruht auf den
Erfahrungen der Kommission, denen zufolge stabile vertragliche Rahmenbedingungen es
ermdglichen, dass Vorteile eines verbesserten Vertriebs und Kosteneinsparungen an die
Verbraucher weitergegeben werden.> Daher sollte eine Partei, die eine Einzelfreistellung
beantragt, nachweisen, weshalb in ihrem gpezifischen Fall das Fehlen relevanter
Bestimmungen fur den vertragsrechtlichen Schutz in ihren vertikalen Vereinbarungen dazu
beitrégt bzw. nicht verhindert, dass die in Artikel 81 Absatz 3 genannten positiven Effekte
erreicht werden.

>t Artikel 3 Absatz 3.
2 Artikel 3 Absatz 4.
% Artikel 3 Absatz 6.
> Artikel 3 Absatz 5.
*®  SieheFrage7.

56

Erwégungsgrinde 1 und 4.
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Frage 9: Miussen samtliche in den Geltungsbereich der Verordnung fallenden
Vereinbarungen die in der Verordnung festgelegten Voraussetzungen beziglich
vertraglicher Regelungen erfullen, damit die Vereinbarungen in den Genuss der
Gruppenfreistellung kommen kdnnen?

Das Recht nach Artikel 3 Absatz 6, bel Meinungsverschiedenheiten Uber die Erflllung der
vertraglichen  Verpflichtung einen  unabhangigen Sachverstdndigen oder einen
Schiedsrichter anzurufen, gilt fur alle vertikden Vereinbarungen, die in den
Geltungsbereich der Verordnung falen. Die Voraussetzungen in Bezug auf den
vertragsrechtlichen Schutz, die in Artikel 3 Absdtze 3 und 4 angefiihrt werden, gelten fir
wettbewerbsbeschrdnkende Vereinbarungen, die mit Handlern oder Werkstétten
abgeschlossen werden. Die relevante allgemeine Voraussetzung von Artikel 3 Absatz 5
hinsichtlich der Mindestfristen fur die Vertragsdauer und -kindigung gilt nur for
Vereinbarungen zwischen Lieferanten neuer Kraftfahrzeuge und ihren Handlern oder
zugel assenen Werkstétten.

Frage 10: Kann ein Lieferant die Ubertragung von Rechten und Pflichten an ein anderes
Mitglied seines Netzes beschranken, wenn dieses andere Mitglied nicht dieselbe Art von
Tatigkeit ausfuhrt wie das Mitglied, das sein Unternehmen verkauft?

Ja. Die Verordnung fordert den Wettbewerb und das Zusammenwachsen der Maérkte,
indem sie den Erwerb von Unternehmen durch Interessenten erleichtert, die dem Handler-
oder Werkstéttennetz angehoren.>” Solche Interessenten erfilllen die vom Lieferanten an
anderer Stelle festgelegten Kriterien. Es bestent somit die Vermutung, dass sie die
Kriterien auch in Bezug auf die Geschéftstatigkeiten des verkaufenden Mitglieds des
Netzes entsprechen. Unterschiede bei den Auswahl- oder Verkaufskriterien zwischen
Mitgliedern des Netzes, die diesslbe Art von Tétigkeit — selbst in anderen
Mitgliedstasten — ausiben, konnen zum Beispiel nicht benutzt werden, um die
Ubertragung von Rechten und Pflichten zu verhindern. Diese Annahme kann allerdings
nicht gelten, wenn die Tétigkeiten des Kaufers und des Verké&ufers vollig unterschiedlich
sind, wie zum Beispiel der Verkauf neuer Kraftfahrzeuge und ihre Instandsetzung. Daher
verbietet die Verordnung den Lieferanten nicht, Ubertragungen in solchen Fallen zu
verhindern.
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Artikel 3 Absatz 3. Siehe Erwagungsgrund 10 in Bezug auf Ubertragungen an ,gleichartige
Unternehmen des Vertriebssystems®.
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4.4. Kernbeschrankungen (Artikel 4)

Artikel 4

Kernbeschrankungen

(Kernbeschrankungen betreffend den Verkauf von neuen Kraftfahrzeugen, Instandsetzungs-
und Wartungsdienstleistungen oder Ersatzteilen)

Die Freistellung gilt nicht fir vertikale Vereinbarungen, die unmittelbar oder mittelbar, fir
sich alein oder in Verbindung mit anderen Umsténden unter der Kontrolle der
Vertragsparteien Folgendes bezwecken:

(@

(b)

(©

(d)

(€

die Beschrénkung der Mdglichkeiten des Handlers oder der Werkstatt, den Verkaufspreis
selbst  festzusetzen; dies gilt unbeschadet der Moglichkeit des Lieferanten,
Hochstverkaufspreise festzusetzen oder Preisempfehlungen auszusprechen, sofern sich
diese nicht infolge der Auslibung von Druck oder der Gewéhrung von Anreizen durch
eine der Vertragsparteien tatséchlich wie Fest- oder Mindestverkaufspreise auswirken;

Beschrankungen des Gebiets oder Kundenkreises, in das oder an den der Handler oder die
Werkstatt Vertragswaren oder -dienstleistungen verkaufen darf; jedoch gilt die
Freistellung fur:

(i) Beschrankungen des aktiven Verkaufs in Gebiete oder an Gruppen von Kunden, die
der Lieferant sich selbst vorbehalten oder ausschliefdlich einem anderen Handler oder
einer anderen Werkstatt zugewiesen hat, sofern dadurch Verkdufe seitens der
Kunden des Handlers oder der Werkstatt nicht begrenzt werden;

(i) Beschrankungen des Verkaufs an Endverbraucher durch Handler, die auf der
Grofthandel sstufe tétig sind;

(iif) Beschrankungen des Verkaufs neuer Kraftfahrzeuge und von Ersatzteilen an nicht
zugelassene Handler, die Mitgliedern eines selektiven Vertriebssystems in Méarkten
mit selektivem Vertrieb auferlegt werden, vorbehaltlich der Bestimmungen unter
Buchstabei);

(iv) Beschrankungen der Moglichkeiten des Kéufers, Bauteile, die zum Einbau in andere
Erzeugnisse geliefert werden, an Kunden zu verkaufen, welche diese Bauteile fir die
Herstellung derselben Art von Erzeugnissen verwenden wirden, wie sie der
Lieferant herstellt;

die Beschrénkung von Querlieferungen zwischen Handlern und/oder Werkstétten
innerhalb eines selektiven Vertriebssystems, auch wenn diese auf unterschiedlichen
Handel sstufen tétig sind;

Beschrankungen des aktiven oder passiven Verkaufs von neuen Personenkraftwagen oder
leichten Nutzfahrzeugen, Ersatzteilen fir sdmtliche Kraftfahrzeuge oder Instandsetzungs-
und Wartungsdienstleistungen an Endverbraucher in Mérkten mit selektivem Vertrieb,
soweit diese Beschrdnkungen Mitgliedern eines selektiven Vertriebssystems auferlegt
werden, welche auf der Einzelhandelsstufe téig sind. Die Freistellung gilt fur
Vereinbarungen, in denen Mitgliedern eines selektiven Vertriebssystems verboten wird,
Geschéfte von nicht zugelassenen Standorten aus zu betreiben. Die Anwendung der
Freistellung auf ein solches Verbot gilt jedoch vorbehatlich Artikel 5 Absatz 2
Buchstabe b);

Beschrénkungen des aktiven oder passiven Verkaufs von anderen neuen Kraftfahrzeugen
als Personenkraftwagen oder leichte Nutzfahrzeuge an Endverbraucher, soweit diese
Beschrankungen Mitgliedern eines selektiven Vertriebssystems auferlegt werden, welche
auf der Einzelhandelsstufe tétig sind; dies gilt unbeschadet der Mdoglichkeit des
Lieferanten, es Mitgliedern eines solchen Systems zu verbieten, Geschéfte von nicht
zugel assenen Standorten aus zu betreiben;

(Kernbeschrankungen, die lediglich den Verkauf neuer Kraftfahrzeuge betreffen)

(f)

Beschrankungen der Mdoglichkeit des Handlers, neue Kraftfahrzeuge zu verkaufen, die
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einem Modell seines Vertragsprogramms entsprechen;

() Beschrankungen der Méglichkeit des Héndlers, die Erbringung von Instandsetzungs- und
Wartungsdienstleistungen an zugel assene Werkstétten untervertraglich weiterzuvergeben;
dies gilt unbeschadet der Méglichkeit des Lieferanten zu verlangen, dass der Handler dem
Endverbraucher vor Abschluss des Kaufvertrages den Namen und die Anschrift der
zugelassenen Werkstatt oder der zugelassenen Werkstétten mitteilt und, sollte sich eine
der zugelassenen Werkstétten nicht in der Nadhe der Verkaufsstelle befinden, den
Endverbraucher tiber die Entfernung der fraglichen Werkstatt oder Werkstétten von der
Verkaufsstelle zu unterrichten. Verpflichtungen dieser Art dirfen jedoch nur auferlegt
werden, wenn Handlern, deren eigene Werkstatt sich nicht auf dem gleichen Gelande wie
ihre Verkaufsstelle befindet, &hnliche Verpflichtungen auferlegt werden;

(Kernbeschrénkungen, die lediglich den Verkauf wvon Instandsetzungs- und
Wartungsdienstleistungen und Ersatzteilen betreffen)

(h) Beschrankungen des Rechts einer zugelassenen Werkstatt, ihre Tétigkeit auf die
Erbringung von Instandsetzungss und Wartungsdienstleistungen und  den
Ersatzteilvertrieb zu begrenzen;

(i) Beschrankungen des Verkaufs von Kraftfahrzeugersatzteilen durch Mitglieder eines
selektiven Vertriebssystems an unabhangige Werkstéiten, welche diese Teile fir die
Instandsetzung und Wartung eines Kraftfahrzeugs verwenden;

() =zwischen einem Lieferanten von Originalersatzteilen oder qualitativ gleichwertigen
Ersatzteilen, Instandsetzungsgeréten, Diagnose- oder Ausriistungsgegenstanden und
einem Kraftfahrzeughersteller vereinbarte Beschrénkungen, welche die Moglichkeit des
Lieferanten einschrénken, diese Waren an zugelassene oder unabhéngige Handler,
zugel assene oder unabhéngige Werkstétten oder an Endverbraucher zu verkaufen;

(k) Beschrankungen der Moglichkeiten eines Héndlers oder einer zugelassenen Werkstatt,
Originalersatzteile oder qualitativ gleichwertige Ersatzteile von einem dritten
Unternehmen ihrer Wahl zu erwerben und diese Teile fur die Instandsetzung oder
Wartung von Kraftfahrzeugen zu verwenden; davon unberiihrt bleibt das Recht der
Lieferanten neuer Kraftfahrzeuge, fir Arbeiten im Rahmen der Gewdhrleistung, des
unentgeltlichen Kundendienstes oder von Ruickrufaktionen die Verwendung von
Originalersatzteilen vorzuschreiben, die vom Fahrzeughersteller bezogen wurden;

() die zwischen einem Kraftfahrzeughersteller, der Bauteile fir die Erstmontage von
Kraftfahrzeugen verwendet, und dem Lieferanten dieser Bauteile getroffene
Vereinbarung, die dessen Mdglichkeiten beschrénkt, sein Waren- oder Firmenzeichen auf
diesen Teilen oder Ersatzteilen effektiv und gut sichtbar anzubringen.

Die Freistellung gilt nicht, wenn der Kraftfahrzeuglieferant unabhéngigen Marktbeteiligten den
Zugang zu den fur die Instandsetzung und Wartung seiner Kraftfahrzeuge oder fir
Umweltschutzmal3nahmen erforderlichen technischen Informationen, Diagnose- und anderen
Gerdten und Werkzeugen nebst einschlégiger Software oder die fachliche Unterweisung verweigert.

Dieser Zugang muss u. a. die uneingeschrdnkte Nutzung der elektronischen Kontroll- und
Diagnosesysteme eines Kraftfahrzeugs, deren Programmierung gemald den Standardverfahren des
Lieferanten, die Instandsetzungs- und Wartungsanleitungen und die fir die Nutzung von Diagnose-
und Wartungsgerdten sowie sonstiger Ausriistung erforderlichen Informationen einschliefen.

Unabhangigen Marktbeteiligten ist dieser Zugang unverzuglich in nicht diskriminierender und
verhdtnisméaiiger Form zu gewdhren, und die Angaben missen verwendungsféhig sein. Der Zugang
zu Gegensténden, die durch geistige Eigentumsrechte geschiitzt sind oder Know-how darstellen, darf
nicht missbrauchlich verweigert werden.

»Unabhéngige Marktbeteiligte" im Sinne dieses Absatzes sind Unternehmen, die direkt oder indirekt
an der Instandsetzung und Wartung von Kraftfahrzeugen beteiligt sind, insbesondere unabhéngige
Werkstétten, Hersteller von Instandsetzungsausriistung und -geréten, unabhéngige Ersatzteilhandler,
Herausgeber von technischen Informationen, Automobilclubs, Pannendienste, Anbieter von
Inspektions- und Testdienstleistungen sowie Einrichtungen der Aus- und Weiterbildung von
Kraftfahrzeugmechanikern.
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Artikel 4 der Verordnung enthdt ene Liste von 13 schwerwiegenden
wettbewerbsschadigenden Beschrénkungen (Kernbeschrankungen). Das Vorliegen einer
oder mehrerer dieser Beschrankungen in einer Vereinbarung fuhrt automatisch dazu, dass
der Vortell der Gruppenfreistellung fur die gesamte Vereinbarung und nicht nur fir die
betreffende vertikale Beschrénkung verloren geht. Bel der Durchsetzung der
gemeinschaftlichen Wettbewerbsregeln geht die Kommission davon aus, dass ene
Einzelfreistellung fir vertikale Vereinbarungen, die Kernbeschrankungen enthalten,
unwahrscheinlich ist.®

Frage 11: Kann ein und dieselbe Kernbeschrankung auf unterschiedliche Weise
herbeigeftihrt werden?

Um eine Umgehung zu verhindern, werden die Kernbeschrankungen in der Verordnung
als Bestimmungen definiert, die unmittelbar oder mittelbar, fir sich alein oder in
Verbindung mit anderen Umsténden unter der Kontrolle der Vertragsparteien bezwecken,
bestimmte Méglichkeiten™ oder bestimmte Arten von Verkaufen® zu beschrénken. Diese
weit gefasste Definition weist darauf hin, dass jede Kernbeschrankung mit Hilfe von einem
oder mehreren indirekten Mitteln erreicht werden kann und dass dies in der Praxis zu
einem &hnlichen wettbewerbsbeschrénkenden Ergebnis flihren kann wie die ausdriickliche
Aufnahme der fraglichen Beschrankung in den schriftlichen Vertrag. Kernbeschrankungen
koénnen sich natirlich aus direkten Verboten ergeben, sie konnen sich jedoch auch aus
Einschrénkungen, negativen finanziellen Anreizen, Druck oder Hindernissen fur bestimmte
Téatigkeiten oder Transaktionen ergeben. In den Erwagungsgrinden 12 bis 26 werden
einige Beispiele fur die vielen moglichen Vereinbarungen oder Praktiken angefuhrt, die
indirekte K ernbeschrénkungen im Sinne der Verordnung darstellen kénnen.®

So konnen enige Bestimmungen oder Vorgehensweisen, die in den
Erwéagungsgrinden 16 und 17 beschrieben werden, Kernbeschrankungen bilden, die die
aktiven oder passiven Verkaufe eines Handlers mittelbar einschréanken.

(...)

in Erwégung nachstehender Grinde:
(-..)

(16) Beschrdnkungen der Verkaufe ihrer Handler an Endverbraucher in anderen Mitgliedstaaten
durch Lieferanten, indem beispielsweise die Vergitung des Handlers oder der Verkaufspreis vom
Bestimmungsort des Fahrzeugs oder dem Wohnort des Endverbrauchers abhéangig gemacht wird,
stellen eine mittelbare Verkaufsbeschrdnkung dar. Andere Beispidle fur mittelbare
Verkaufsbeschrankungen sind Lieferquoten fir ein anderes als das Gebiet des Gemeinsamen
Marktes, unabhdngig davon, ob damit Absatzvorgaben verbunden sind oder nicht. Auch eine auf

% Leitlinien fiir vertikale Beschrankungen, Randnummer 46.

% Artikel 4 Absatz 1 Buchstaben a), f), g), h), j), k) und ).

€ Artikel 4 Absatz 1 Buchstaben b), c), d), €) und i).

61

Siehe auch die bei Frage 6 genannten Beispiele.
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den Bestimmungsort des Fahrzeugs bezogene Prémienregelung oder jede Form einer
diskriminierenden Produktlieferung an Handler, ob bei Produktionsengpéssen oder in anderen
Féllen, stellen ebenfalls eine mittelbare Verkaufsbeschrankung dar.

(...)

an Vertikale Vereinbarungen, die zugelassene Werkstétten im Vertriebssystem eines Lieferanten
nicht verpflichten, Gewéhr, unentgeltlichen Kundendienst und Kundendienst im Rahmen von
Ruckrufaktionen in Bezug auf jedes im Gemeinsamen Markt verkaufte Kraftfahrzeug der
betroffenen Marke zu leisten, haben eine mittelbare Verkaufsbeschrankung zur Folge (...) Damit
Kraftfahrzeughdndler ferner an Endverbraucher Uberall im Gemeinsamen Markt verkaufen
kénnen, sollte diese Freistellung nur fur Vertriebsvereinbarungen gelten, in denen die dem Netz
des Lieferanten angeschlossenen Werkstétten verpflichtet werden, Instandsetzungs- und
Wartungsarbeiten fir Vertragswaren und ihnen entsprechende Waren unabhdngig vom
Verkaufsort dieser Waren im Gemeinsamen Markt auszufiihren.

(...)

Frage 12: Was sind aktive und passive Verkaufe?

Be , aktiven Verkaufen" werden einzelne Kunden aktiv angesprochen, zum Beispiel durch
Direktwerbung oder Besuche, durch Werbung in Medien oder durch andere
verkaufsfordernde Mal3nahmen, die normalerweise am zugelassenen Standort eines
Handlers oder einer Werkstatt nicht verfigbar oder in Umlauf sind®, oder durch
Errichtung enes Lieferpunktes, eines Lagers oder einer Verkaufss oder
Audlieferungsstelle, um die Geschéfte mit Kunden oder ihren Vermittlern zu erleichtern.

Der ,passive Verkauf bezieht sich auf Bearbeitung von Anfragen von Kunden oder ihrer
ordnungsgemal3 bevollméchtigten Vermittler, um die man sich nicht aktiv bemiht hat,
einschliefdich der Lieferung von Kraftfahrzeugen oder Ersatzteilen an solche Kunden oder
Vermittler. Eine algemeine Werbung oder Verkaufsforderung in Medien, die
normalerweise am Standort des Handlers oder der Werkstatt verfigbar oder im Umlauf
sind, oder im Internet stellen passive Verkaufsmethoden dar.

® In einem auf territorialer Exklusivitdt beruhenden Vertriebssystem wird der Standort as sein

ausschliefdliches Gebiet betrachtet.
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45. Besondere Voraussetzungen (Artikel 5)

Artikel 5
Besonder e Voraussetzungen

1 Mit Bezug auf den Verkauf von neuen Kraftfahrzeugen, Instandsetzungs- und
Wartungsdienstleistungen oder Ersatzteilen gilt die Freistellung nicht fir folgende in vertikalen
Vereinbarungen enthaltene Verpflichtungen:

(@  aleunmittelbaren oder mittelbaren Wettbewerbsverbote;

(b)  alle unmittelbaren oder mittelbaren Verpflichtungen, welche die Moglichkeiten von
zugel assenen Werkstatten einschranken, I nstandsetzungs- und
Wartungsdienstleistungen fir Fahrzeuge konkurrierender Lieferanten zu erbringen;

(¢  ale unmittelbaren oder mittelbaren Verpflichtungen, welche die Mitglieder eines
Vertriebssystems  veranlassen,  Kraftfahrzeuge oder  Ersatzteile  bestimmter
konkurrierender Lieferanten nicht zu verkaufen oder Instandsetzungs- und
Wartungsdienstleistungen fir Kraftfahrzeuge bestimmter konkurrierender Lieferanten
nicht zu erbringen;

(d) dle unmittelbaren oder mittelbaren Verpflichtungen, die den Handler oder die
zugelassene Werkstatt veranlassen, nach Beendigung der Vereinbarung Kraftfahrzeuge
nicht herzustellen, zu beziehen, zu verkaufen oder weiterzuverkaufen oder
Instandsetzungs- oder Wartungsdienstleistungen nicht zu erbringen;

2. Mit Bezug auf den Verkauf von neuen Kraftfahrzeugen gilt die Freistellung nicht fir folgende
in vertikalen Vereinbarungen enthaltene Verpflichtungen:

(@  aleunmittelbaren oder mittelbaren Verpflichtungen, die den Einzelhdndler veranlassen,
keine Leasingdienstleistungen flr Vertragswaren oder ihnen entsprechende Waren zu
verkaufen;

(b)  alle unmittelbaren oder mittelbaren Verpflichtungen, welche die Mdglichkeiten von
Handlern von Personenkraftwagen oder leichten Nutzfahrzeugen in einem selektiven
Vertriebssystem einschrénken, zusétzliche Verkaufs- oder Auslieferungsstellen an
anderen Standorten im Gemeinsamen Markt zu errichten, an denen selektiver Vertrieb
verwendet wird;

3. Mit Bezug auf Instandsetzungs- und Wartungsdienstleistungen und den Verkauf von
Ersatzteilen gilt die Freistellung nicht fur alle unmittelbaren oder mittelbaren Verpflichtungen
betreffend den Standort der Niederlassung einer zugelassenen Werkstatt in einem selektiven
Vertriebssystem.

Artikel 5 enthdlt eine Liste von sieben spezifischen Verpflichtungen, auf die sich die
Freistellung im Rahmen der Verordnung nicht erstreckt. Wenn die entsprechenden
Verpflichtungen von den Ubrigen Bestimmungen einer Vereinbarung getrennt werden
konnen, so kommt der Rest der Vereinbarung weiterhin in den Genuss der
Gruppenfreistellung. Die besonderen Voraussetzungen schlief3en sowohl die Verwendung
direkter a's auch indirekter Mittel zur Erreichung dieser Wettbewerbsbeschrankungen von
der Anwendung der Verordnung aus.

45.1. Mehrmarkenvertrieb

Mit der Verordnung wird angestrebt, den Zugang zu Markten sicherzustellen und
Handlern sowie Werkstditen insbesondere die Mdaglichkeit zu geben, Fahrzeuge
veschiedener Lieferanten, d. h. mehrerer Marken, zu verkaufen und instand zu setzen. In
Artikel 5 werden Verpflichtungen, die diesem Ziel zuwiderlaufen, von der

Gruppenfreistellung ausgenommen. In Bezug auf den Verkauf von Fahrzeugen,
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Instandsetzungs- und Wartungsdienstleistungen oder Ersatzteilen sind nach der
Verordnung weder unmittelbare noch mittelbare Wettbewerbsverbote zuldssig. In vielen
Falen steht die Erbringung von Instandsetzungs- und Wartungsdienstleistungen fir
Kraftfahrzeuge einer Marke eigentlich nicht in Wettbewerb mit der Erbringung solcher
Dienstleistungen fir eine andere Marke. Um zugel assenen Werkstétten die Instandsetzung
von Fahrzeugen unterschiedlicher Marken zu erlauben, wird die besondere
Voraussetzung, mit der Wettbewerbsverbote ausgeschlossen werden, daher durch eine
weitere Voraussetzung erganzt, mit der alle Verpflichtungen von der Gruppenfreistellung
ausgenommen werden, die die Moéglichkeiten zugelassener Werkstétten einschrénken,
solche Dienstleistungen fiir Fahrzeuge konkurrierender Lieferanten zu erbringen.®

Artikel 1
Begriffshestimmungen
1. Fir die Anwendung dieser Verordnung gelten folgende Begriffsbestimmungen:

(...)

(b) ,Wettbewerbsverbote" sind alle unmittelbaren oder mittelbaren Verpflichtungen, die den
Kéufer veranlassen, keine Waren oder Dienstleistungen herzustellen, zu beziehen, zu
verkaufen oder weiterzuverkaufen, die mit den Vertragswaren oder -dienstleistungen im
Wettbewerb stehen, sowie alle unmittelbaren oder mittelbaren Verpflichtungen des
Kéaufers, mehr als 30 % seiner auf der Grundlage des Einkaufswertes des vorherigen
Kaenderjahres berechneten gesamten Einkdufe von Vertragswaren, ihnen
entsprechenden Waren oder Vertragsdienstleistungen sowie ihrer Substitute auf dem
relevanten Markt vom Lieferanten oder einem anderen vom Lieferanten bezeichneten
Unternehmen zu beziehen. Eine Verpflichtung des Handlers, Kraftfahrzeuge anderer
Lieferanten in gesonderten Bereichen des Ausstellungsraums zu verkaufen, um eine
Verwechslung der Marken zu vermeiden, stellt kein Wettbewerbsverbot im Sinne dieser
Verordnung dar. Die Verpflichtung des Handlers, fir verschiedene
Kraftfahrzeugmarken markenspezifisches Verkaufspersonal zu beschéftigen, stellt ein
Wettbewerbsverbot im Sinne dieser Verordnung dar, es sei denn, der Handler
entscheidet sich dafir, markenspezifisches Verkaufspersonal zu beschéftigen, und der
Lieferant trégt ale dabei anfallenden zusétzlichen Kosten. (...)

Zu den Wettbewerbsverboten z&hlen insbesondere Bestimmungen, durch die Vorteile oder
Anreize ausdriicklich davon abhéngig gemacht werden, dass ein Mitglied des Netzes nur
Waren des Lieferanten verkauft oder dass es keine Waren anbietet, die mit den
Vertragswaren in Wettbewerb stehen.

Die Verordnung schliefdt mittelbare oder unmittelbare Verpflichtungen aus, nach denen
Handler oder Werkstéiten mehr als 30 % ihrer Eink&ufe von Fahrzeugen oder
Ersatzteilen, die zum selben relevanten Markt gehéren, von einem einzigen Lieferanten
beziehen. Dies bedeutet jedoch nicht, dass die Handler oder Werkstétten dazu verpflichtet
werden konnen, die angegebene Menge (bis zu 30 % der Einkaufe) direkt beim
Lieferanten zu kaufen. Sie kénnen dieselben Waren auch von anderen, vom Lieferanten
bezeichneten Quellen beziehen, wie zum Beispiel von jedem anderen Unternehmen

8 Artikel 5 Absatz 1 Buchstaben &) und b).
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innerhalb des Vertriebssystems. Allgemeine Verpflichtungen oder Erfordernisse, die
objektiv betrachtet die Mitglieder des Netzes eines Lieferanten nicht daran hindern, 70 %
ihres Bedarfs an substituierbaren Waren oder Dienstleistungen von anderen Lieferanten,
die konkurrierende Waren erzeugen, zu beziehen, fallen unter die Gruppenfreistellung.*
Sofern der Markt nicht gegen konkurrierende Hersteller abgeschottet wird, fuhren solche
Verpflichtungen nicht zu Wettbewerbsproblemen. Treuerabatte, die auf einem bestimmten
Anteil (Uber 30 %) der Einkéufe beruhen, wéren zum Beispie ein mittelbares
Wettbewerbsverbot, wahrend dies fur eine Skala von abnehmenden Preisen auf der
Grundlage der Bezugsmenge in absoluten Zahlen und in Verbindung mit Skaleneffekten
nicht zutréfe. Bel Meinungsverschiedenheiten dartiber, ob unmittelbare oder mittelbare
Wettbewerbsverbote den Verkauf verschiedener Marken in spezifischen Falen behindern,
kann ein unabhangiger Dritter oder ein Schiedsrichter angerufen werden.®

Frage 13: Bedeutet die Obergrenze von 30 % der jahrlichen Bezugsmenge, dass Kaufer
die Waren nicht von einem einzigen Lieferanten beziehen durfen?

Nein. Das Wettbewerbsverbot bezieht sich auf die Fretheit der Handler oder Werkstétten,
konkurrierende Produkte zu kaufen und weiterzuverkaufen. In der Verordnung ist nur
vorgesehen, dass die Gruppenfreistellung fur unmittel bare oder mittelbare Verpflichtungen
nicht gilt, die den Handler dazu veranlassen oder zwingen, mehr as 30 % seines Bedarfs
einer bestimmten Produktart von einem einzigen Lieferanten zu kaufen. Die Obergrenze
von 30 % fur unmittelbare oder mittelbare Wettbewerbsverbote ermdglicht es somit allen
Mitgliedern des Netzes, die dies wollen, Waren von mindestens drei verschiedenen
konkurrierenden Herstellern zu kaufen und zu verkaufen. Dies bedeutet nicht, dass die
Freistellung entfallt, wenn sich ein Handler oder eine Werkstatt aus freien Stticken dafur
entscheidet, nur Waren eines einzigen Lieferanten zu verkaufen.

Frage 14: Kann ein Lieferant besondere Voraussetzungen fur den Verkauf seiner
Kraftfahrzeuge durch einen Mehrmarkenhéndler vorsehen?

Die Gruppenfreistellung erstreckt sich nicht mehr auf Verpflichtungen fir den Verkauf
von konkurrierenden Kraftfahrzeugen, die nach der Verordnung (EG) Nr. 1475/95
zuldssig waren, wie zum Beispiel getrennte Verkaufslokale und Geschéftsfiihrung fir jede
Marke oder Verkauf jeder Marke Uber eine eigene Rechtspersdnlichkeit.® Allerdings
deckt die Verordnung Bestimmungen Uber den Verkauf von Fahrzeugen verschiedener
Marken in gesonderten Bereichen eines einzigen Ausstellungsraums ab. Ferner erstreckt
se sich auf Félle, in denen der Handler beschlief¥, markenspezifisches Verkaufspersonal
zu beschéftigen, und der Lieferant die gesamten zusétzlichen Kosten dafiir bezahlt.®” Die
Verordnung gestattet jedoch nicht die Gewahrung von irgendwelchen Vorteilen, die tber
die tatsachlichen, fur solches Personal anfallenden Kosten hinausgehen. Die Freistellung
gilt auch fur eine Verpflichtung, das gesamte Fahrzeugprogramm auszustellen, wenn dies

Artikel 4 Absatz 1 Buchstaben b) und c).
€ Artikel 3 Absatz 6 Buchstabe e).
% Artikel 3 Absatz 3 der Verordnung (EG) Nr. 1475/95.

" Artikel 1 Absatz 1 Buchstabe b).
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die Ausstellung oder den Verkauf von Kraftfahrzeugen anderer Lieferanten nicht
unméglich macht oder unverhétnismaRig erschwert.®

Frage 15: Erstreckt sich die Verordnung auf Wettbewer bsverbote, denen der Kaufer im
Gegenzug dafir zustimmt, dass ihm der Lieferant Darlehen gewahrt oder direkt in sein
Geschaftsgelande oder seine Ausstattung investiert?

Im Gegensatz zur Verordnung (EG) Nr.2790/1999% gilt die Verordnung weder fiir
Wettbewerbsverbote mit einer bestimmten Dauer, noch sieht sie Ausnahmen fir den Fall
vor, dass Waren oder Dienstleistungen in Raumlichkeiten und auf Grundstiicken verkauft
werden, die Eigentum des Lieferanten sind oder von ihm gemietet oder gepachtet wurden.
Nicht abgedeckt werden auch Tellinvestitionen in solche Raumlichkeiten oder deren
Ausstattung und Finanzierungen, die vom Lieferanten zur Behinderung des Verkaufs
konkurrierender Marken oder Produkte benutzt werden. Darlehen fur den Kauf von
Schmierdlen zum Beispidl, die jederzeit zuriickgezahlt werden kdnnen und die den Kaufer
weder unmittelbar noch mittelbar davon abhalten, konkurrierende Waren zu verkaufen,
stellen hingegen keine Wettbewerbsverbote dar.

4.5.2. Standorte zugelassener Handler oder Werkstatten in selektiven
Vertriebssystemen

Die Verordnung erstreckt sich nicht auf Beschrénkungen der Freiheit einer zugel assenen
Werkstatt, sich an einem beliebigen Ort in Gebieten des Gemeinsamen Marktes
niederzulassen, wenn ein selektiver Vertrieb — sal es in quantitativer oder qualitativer
Hinsicht — angewandt wird.”® Dariiber hinaus gilt die Freistellung ab dem
1. Oktober 2005 nicht mehr fur Beschrénkungen, die einen zugelassenen Handler fur
Personenkraftwagen oder leichte Nutzfahrzeuge daran hindern, zusétzliche Verkaufs-
oder Audieferungsstellen im Gebiet des Gemeinsamen Marktes einzurichten, wo
quantitativer oder qualitativer selektiver Vertrieb angewandt wird. Die Verwendung von
Standortklauseln in Vereinbarungen Uber den Vertrieb solcher Fahrzeuge ist daher nicht
mit der VVerordnung vereinbar.

% Erwagungsgrund 27.

% Artikel 5 Buchstabe a) und Artikel 1 Absatz 1 Buchstabe b).

0 Artikel 5 Absatz 3. Siehe auch die Definitionen firr den selektiven Vertrieb in Artikel 1 Absatz 1
Buchstaben f), g) und h).
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Artikel 1
Begriffshestimmungen
1. Fir die Anwendung dieser Verordnung gelten folgende Begriffsbestimmungen:

(...)

(o) ,Personenkraftwagen” sind Kraftfahrzeuge, die der Beforderung von Personen dienen
und zusétzlich zum Fahrersitz nicht mehr als acht Sitze aufweisen.

(p) .Leichte Nutzfahrzeuge® sind Kraftfahrzeuge, die der Beftérderung von Waren oder
Personen dienen und deren zuldssige Gesamtmasse 3,5 Tonnen nicht Uberschreitet;
werden von einem leichten Nutzfahrzeug auch Ausfihrungen mit einer zul&ssigen
Gesamtmasse von mehr als 3,5 Tonnen verkauft, gelten sdmtliche Ausfiihrungen dieses
Fahrzeugs as leichte Nutzfahrzeuge. (...)

Frage 16: Fur den Vertrieb welcher Arten von Fahrzeugen sind Standortklauseln nach
der Verordnung noch zulassig?

Die Freiheit zur Errichtung zusétzlicher Geschéftsstellen betrifft den Verkauf von
Personenkraftwagen und leichten Nutzfahrzeugen mit einer zul&ssigen Gesamtmasse von
weniger as 3,5 Tonnen in einem selektiven Vertriebssystem. Wenn Nutzfahrzeughandler
in selektiven Vertriebssystemen Modelle von leichten Nutzfahrzeugen verkaufen, von
denen es Ausfihrungen mit einer zuldssigen Gesamtmasse von weniger aber auch von
mehr as 3,5 Tonnen gibt, dann sind Standortklauseln fir diese Modelle nach der
Verordnung ebenfalls nicht zuléssig. Standortklauseln, die die Errichtung von zusétzlichen
Geschéftsstellen fur andere Kraftfahrzeuge wie Lkw und Busse einschrénken, sind jedoch
zuldssig.”

Frage 17: Konnen Verpflichtungen, die den besonderen Voraussetzungen der
Verordnung nicht entsprechen, die Voraussetzungen fir eine Einzelfreistellung erfillen?

Die in der Verordnung festgelegten besonderen Voraussetzungen sind zahlreicher und
strenger als die entsprechenden Bestimmungen der Verordnung (EG) Nr. 2790/1999 oder
der bisherigen Gruppenfreistellungsverordnungen (EG) Nr. 1475/95 und (EWG)
Nr. 123/85 fir den Kraftfahrzeugsektor.”” Im Hinblick auf die Erfordernisse von
Artikel 81 Absatz 3 EG-Vertrag schliel3en die in Artikel 5 festgelegten besonderen
Voraussetzungen mehrere Verpflichtungen aus, die nach diesen anderen Verordnungen
freigestellt sind oder waren. Aus der Tatsache, dass die Verordnung fir vertikale
Vereinbarungen im Kraftfahrzeugsektor einen anspruchsvolleren Rechtsrahmen schafft,
ergibt sich, dass mit Artikel 5 unvereinbare Verpflichtungen zu schwerwiegenden
wettbewerblichen Bedenken fiihren kénnen, die nur im Rahmen einer Einzelfalprifung
bewertet werden konnen. Die Unternehmen werden aufgefordert, diese Prifung selbst

™ Artikd 4 Absatz 1 Buchstabe d) und Artikel 5 Absatz 2 Buchstabe b) in Bezug auf
Personenkraftwagen und leichte Nutzfahrzeuge und Artikel 4 Absatz 1 Buchstabe €) in Bezug auf
andere Kraftfahrzeuge.
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Siehe Erwégungsgriinde 1 bis 4.
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vorzunehmen. Anhaltspunkte hierfir konnen sie den Leitlinien der Kommission fir
vertikale Beschrankungen entnehmen, in denen die Politik der Kommission bel der
Beurteilung von Einzelféllen beschrieben wird.”

4.6. EntzugdesVortellsder Gruppenfreistellung (Artikel 6)

Artikel 6
Entzug des Vorteils der Verordnung

1 Die Kommission kann den mit dieser Verordnung verbundenen Rechtsvorteil nach Artikel 7
Absatz 1 der Verordnung Nr. 19/65/EWG im Einzelfal entziehen, wenn eine nach dieser
Verordnung freigestellte vertikale Vereinbarung gleichwohl Wirkungen hat, welche mit den
Voraussetzungen von Artikel 81 Absatz 3 des Vertrags unvereinbar sind; dies gilt
insbesondere, wenn

(8 der Zugang zum relevanten Markt oder der Wettbewerb auf diesem durch die
kumulative Wirkung nebeneinander bestehender Netze gleichartiger vertikaler
Beschrankungen, die von miteinander im Wettbewerb stehenden Lieferanten oder
Ké&ufern angewandt werden, in erheblichem Mal3 beschrankt wird,

b) der Wettbewerb auf einem Markt beschrankt wird, auf dem ein Lieferant nicht
wirksamem Wettbewerb anderer Lieferanten ausgesetzt ist,

(c)  sich Preise oder Lieferbedingungen fur Vertragswaren oder ihnen entsprechende Waren
zwischen réumlichen Mérkten erheblich voneinander unterscheiden oder

(d)  innerhalb eines rédumlichen Marktes ohne sachliche Rechtfertigung unterschiedliche
Preise oder Verkaufsbedingungen angewandt werden.

2. Wenn eine unter die Freistellung fallende Vereinbarung im Gebiet eines Mitgliedstaats oder in
einem Teil desselben, der ale Merkmale eines gesonderten réumlichen Marktes aufweist, im
Einzelfall Wirkungen hat, die mit den Voraussetzungen von Artikel 81 Absatz 3 des Vertrags
unvereinbar sind, so kann die zustdndige Behotrde dieses Mitgliedstaats den Vorteil der
Anwendung dieser Verordnung mit Wirkung fur das betroffene Gebiet unter den gleichen
Voraussetzungen wie in Absatz 1 entziehen.

Die Kommission oder in bestimmten Fallen die Wettbewerbsbehdrde eines Mitgliedstaats
kann den Vorteil der Freistellung in Bezug auf bestimmte V ereinbarungen entziehen, wenn
sefeststellt, dassdiein Artikel 81 Absatz 3 EG-V ertrag festgel egten V oraussetzungen fur
die Freistellung aufgrund spezifischer Umsténde nicht erfiillt werden.

Frage 18: Unter welchen Umst&nden kann die Kommission den Vorteil der Verordnung
entziehen?

Artikel 6 enthdlt eine nicht abschliefende Aufzéhlung von Umsténden, bei deren
Vorliegen die Kommission ihr Recht zum Entzug des Vorteils der Gruppenfreistellung fir
bestimmte vertikale Vereinbarungen ausiiben kann. Die Aufzahlung gibt Lieferanten und
Handlern einen Hinweis darauf, welche Umsténde oder Verhaltensweisen die Kommission
zum Entzug der Gruppenfreistellung veranlassen konnten. Allerdings kann das genaue
Ausmal3, bei dem zum Beispid eine Beschrankung des Zugangs zu einem relevanten
Markt oder des wirksamen Wettbewerbs auf diesem dazu fihrt, dass eine oder mehrere
der vier kumulativen Voraussetzungen des Artikels 81 Absatz 3 EG-Vertrag nicht erfullt

®  Laeitlinien fiir vertikale Beschrankungen, Abschnitt VI — Vorgehensweise im Einzelfall.
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werden, nur im Einzelfall festgestellt werden. Die Leitlinien der Kommission fir vertikale
Beschrénkungen enthalten Informationen Uber die Vorgehensweise und die Kernpunkte im
Zusammenha